
Uchwała Nr SO.10.4010.77.2026

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 lipca 2026 r.

w sprawie wydania opinii o możliwości spłaty pożyczki przez Gminę Pogorzela.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarządzeniem 

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.), 

w osobach:

Przewodnicząca: Małgorzata Lisowska

Członkowie: Małgorzata Okrent

Danuta Szczepańska

działając na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.), po rozpoznaniu 

przedłożonego przez Burmistrza Pogorzeli wniosku o wydanie opinii o możliwości spłaty pożyczki 

w kwocie 6.700.000,00 zł, wyraża:

opinię pozytywną

o możliwości spłaty tej pożyczki.

U Z A S A D N I E N I E

Burmistrz Pogorzeli pismem z dnia 21 lipca 2026 roku (doręczonym tut. Izbie w dniu 21 lipca 

2026 roku), wystąpił z wnioskiem o wydanie opinii o możliwości spłaty pożyczki przez Gminę Pogorzela 

w łącznej kwocie 6.700.000,00 zł. Uruchomienie pożyczki planowane jest w dwóch transzach: w 2027 roku 

do wysokości 3.000.000,00 zł oraz w 2028 roku do wysokości 3.700.000,00 zł. 

Rozpatrując zdolność Gminy do wywiązania się z zobowiązań wynikających z planowanej 

do zaciągnięcia pożyczki, Skład Orzekający poddał analizie:

 uchwałę w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pogorzela na lata 2026-2037 

(po zmianach),

 uchwałę Nr XXIV/143/2026 z dnia 20 lipca 2026 roku w sprawie zaciągnięcia pożyczki miejskiej,

 sprawozdanie Rb-Z „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych 

oraz poręczeń i gwarancji jednostki samorządu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartału 

2025 roku”,

i ustalił, co następuje.
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Z przedłożonego wniosku wynika, że pożyczka ma zostać zaciągnięta w latach 2027-2028 

na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. „Budowa hali sportowej w Pogorzeli”. Rada Miejska 

w Pogorzeli w dniu 20 lipca 2026 r. podjęła uchwałę Nr XXIV/143/2026 w sprawie zaciągnięcia pożyczki 

w Wielkopolskim Funduszu Rozwoju Sp. z o.o. w Poznaniu. Pożyczka będzie zaciągana w dwóch 

transzach, tj. w 2027 roku do wysokości 3.000.000,00 zł oraz w 2028 roku do wysokości 3.700.000,00 zł. 

Spłata pożyczki następować będzie z dochodów własnych budżetu Gminy Pogorzela i zostanie 

uwzględniona w budżetach Gminy Pogorzela w latach obejmujących spłatę. Kapitał spłacany będzie 

w latach 2029-2037. Natomiast odsetki od opiniowanej pożyczki będą płacone w latach 2027-2037.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pogorzela (po zmianach dokonanych uchwałą 

Nr XXIV/142/2026 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20 lipca 2026 r.)  zaplanowano przychody z tytułu 

kredytów, pożyczek w 2027 roku w kwocie 3.000.000,00 zł oraz w 2028 roku w kwocie 3.700.000,00 zł. 

Zgodnie z zapisami w WPF przychody z opiniowanej pożyczki w całości planuje się przeznaczyć 

na pokrycie deficytu budżetu. W wykazie przedsięwzięć zaplanowano do realizacji w latach 2025-2028 

inwestycję pod nazwą „Budowa hali sportowej w Pogorzeli”, dla której przewidziano łączne nakłady 

finansowe w wysokości 13.134.000,00 zł oraz limity wydatków: w 2026 roku 10.000,00 zł, w 2027 roku 

9.175.000,00 zł, w 2028 roku 3.825.000,00 zł.

Gmina nie posiada zobowiązań wynikających z zaciągniętych kredytów i pożyczek. Powyższe dane 

potwierdza sprawozdanie Rb-Z „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych 

oraz poręczeń i gwarancji jednostki samorządu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartału 2025 roku”. 

Uwzględniając planowaną do zaciągnięcia pożyczkę w transzach, z tego w 2027 roku do wysokości 

3.000.000,00 zł oraz w 2028 roku do wysokości 3.700.000,00 zł oraz spłatę zobowiązań przypadających 

na lata 2027-2028 (0,00 zł), planowane zadłużenie wyniesie odpowiednio:

- na koniec 2027 roku 3.000.000,00 zł,

- na koniec 2028 roku 6.700.000,00 zł.

Na podstawie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pogorzela na lata 2026-

2037 (po zmianach) Skład Orzekający ustalił, że relacja wynikająca z art. 243 ustawy o finansach 

publicznych kształtować się będzie następująco: 

Rok

Relacja określona po lewej stronie nierówności 
we wzorze, o którym mowa w art. 243 ust. 1 

ustawy (po uwzględnieniu zobowiązań związku 
współtworzonego przez jednostkę samorządu 

terytorialnego oraz po uwzględnieniu 
ustawowych wyłączeń (*) przypadających na 

dany rok) – poz. 8.1 

Dopuszczalny limit spłaty zobowiązań określony 
po prawej stronie nierówności we wzorze, 

o którym mowa w art. 243 ustawy, po 
uwzględnieniu ustawowych wyłączeń (*), 

obliczony w oparciu o wykonanie roku 
poprzedzającego pierwszy rok prognozy 
(wskaźnik ustalony w oparciu o średnią 

arytmetyczną z poprzednich lat) – poz.8.3.1
2026 0,73 8,38
2027 0,78 8,15
2028 1,18 7,48
2029 3,15 6,87
2030 3,20 5,81
2031 2,75 5,61
2032 2,32 4,92
2033 2,21 4,17
2034 2,11 4,07
2035 2,01 3,86
2036 1,92 3,73
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2037 1,37 3,68
(*) Gmina nie korzysta z wyłączeń

W oparciu o zamieszczone dane, Skład Orzekający stwierdza, że w latach 2027-2037 prognozowana 

spłata zobowiązań Gminy Pogorzela nie przekroczy relacji, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy 

o finansach publicznych. 

Oceniając natomiast wpływ opiniowanej pożyczki na realizację zadań publicznych, Skład 

Orzekający uznał, że jej zaciągnięcie nie zagrozi realizacji zadań publicznych przez Gminę Pogorzela 

w latach następnych, pod warunkiem osiągnięcia – w poszczególnych latach – prognozowanych 

w uchwale budżetowej Gminy Pogorzela oraz w uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy 

finansowej Gminy Pogorzela na lata 2026-2037 (po zmianach) dochodów, utrzymania planowanego 

poziomu wydatków (w szczególności wydatków bieżących, w tym na obsługę długu), a także 

przy założeniu osiągnięcia zakładanych nadwyżek dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi.

Wobec powyższego Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

Małgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwały.
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