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Opracowanie:
Urzad Miejski w Pogorzeli

we wspotpracy z  Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Spotka  komandytowa oraz Krajowym Instytutem
Jakosci.

Strategie Rozwoju Pogorzela na lata 2023-2030
opracowano w oparciu 0 materiaty zrédtowe wydziatow
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jednostek organizacyjnych.
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ile nie zaznaczono inaczej.
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030 jest podstawowym instrumentem dtugofalowego
zarzgdzania Gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju Gminy w perspektywie do 2030 roku oraz
pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania wladz Gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie
uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona rowniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi
jak: srodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki finansowe oraz
stanowi formalng podstawe do przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze zrodet
zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030 jest dokumentem nadrzednym wzgledem innych
dokumentéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w Gminie Pogorzela, a takze spéjnym z
dokumentami wyzszego rzedu — Strategig rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do 2030 roku oraz
Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Bedzie ona réwniez wyznaczata ramy dla planéw i
programéw powstajgcych w Gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentdéw planistycznych, sprawozdan oraz
danych statystycznych. Podstawowym dokumentem prawnym wykorzystywanym podczas przygotowania
Strategii byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ponadto wzieto rowniez pod uwage
zapisy poprzedniej, nieaktualnej Strategii Rozwoju Gminy Pogorzela, obowigzujacej do 2020 roku.

Waznym elementem w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna zostata
uzupetniona o analize ankiet wypemionych przez mieszkancow. Waznym zrodtem informaciji byli cztonkowie
Zespotu Strategicznego, pracujgcy pod kierownictwem Piotra Curyka — Burmistrza Gminy Pogorzela, w
skfad ktorego wehodzili reprezentanci wiadz, jednostek organizacyjnych gminy i spotecznosci lokalne;:

o Jerzy Hejduk — Z-ca Przewodniczacego Zespotu,
e Barbara Szymczak-Figielek — cztonek Zespotu,
o Magdalena Fabisiak — cztonek Zespotu.

Dodatkowo Zespot Strategiczny wspierali eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju

z Poznania:

e Irma Kuznetsova — Dyrektorka Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,
e Joanna Cieslinska — Ekspertka merytoryczna w Dziale Strategii i Rozwoju Lokalnego,

e Klaudia Swirska — Specjalistka ds. strategii i rozwoju lokalnego.

Prace nad Strategig rozpoczeto we wrzesniu 2022 roku, kiedy to Burmistrz Gminy Pogorzela podjat decyzje
0 przystgpieniu do opracowywania dokumentu. Proces tworzenia Strategii poprzedzono analizg sytuaciji
spoteczno-gospodarczej gminy, ktdrg pogtebiono podczas spotkania z kierownictwem i pracownikami
Urzedu oraz badania ankietowego wsréd mieszkancow. Na tej podstawie wyznaczono obszary proble-
mowe. Nastepnie wyznaczono cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan, ktorych realizacja wptynie
na osiggniecie podstawowych celow. W marcu 2023 roku przygotowano projekt Strategii. Nastepnie projekt
dokumentu strategicznego zostat poddany konsultacjom spotecznym, a w pézniejszym etapie zaopiniowany
przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Dokument zostat sporzgdzony z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o0 zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
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Ponizej przedstawiono poszczegolne etapy procesu prac na Strategia:

Spotkanie robocze z kierownictwem Urzedu — 13.09.2022 r.

Powotanie Zespotu Strategicznego
Analiza dokumentow
Badanie ankietowe - 24.10.2022—-30.11.2022 r.
Diagnoza potencjatu
Wyznaczenie obszaréw problemowych

Projekt dokumentu

Konsultacje spoteczne

Opinia Zarzadu Wojewé6dztwa

Uchwalenie Strategii

Wdrazanie Strategii
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CZESC I: STAN | WYZWANIA ROZWOJU GMINY POGORZELA

1. Whnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Gmina Pogorzela jest gming o charakterze miejsko-wiejskim, potozong w potudniowej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego, w powiecie gostynskim. Siedzibg Gminy jest miejscowos¢ Pogorzela. Wedtug danych GUS
Gmina Pogorzela w roku 2021 liczyta 4 855 mieszkancéw, a gestos¢ zaludnienia wynosita 50 os./km?.
Powierzchnia Gminy wynosi ok. 96,4 km?, z czego powierzchnia uzytkéw rolnych stanowi 75,3%, zas
powierzchnia lesna 17%. W sktad Gminy wchodzi 12 sotectw oraz 6 miejscowosci wiejskich. Graniczy z
gminami: Borek Wielkopolski, Piaski, Pepowo, wchodzgcymi w sktad powiatu gostyriskiego oraz z gminami
Kobylin, Krotoszyn i Kozmin Wielkopolski nalezgce do powiatu krotoszyriskiego.

Gmina Pogorzela charakteryzuje sie wystepowaniem gruntéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych.
Przewazaja gleby klasy llla i lllb (tacznie 81,3%). Niewielki areat (1,2%) stanowig gleby klasy I, gleby klasy
I nie wystepuja. Gleby klasy IVa i IVb stanowig 12,6%, natomiast pozostate 4,9% to gleby klasy Vi VI. Wérod
uzytkow zielonych przewazajg klasy IV (55,9%).

==
Jaraczewo Jarocin
Borek Wielkopolski
N
Piaski
Kozmin Wielkopolski
s0sty)
Pogorzela
Krobia
Fotpen Rozdrazew
Krotoszyn
Kobylin
2.5 0 11 5 7.5 km
[ 1] [ 1

Ryc. 1. Potozenie Gminy Pogorzela na tle gmin sgsiadujacych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Na sie¢ komunikacyjng w Gminie sktadajg sie przede wszystkim drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 63 km
oraz drogi gminne o tacznej dtugosci 52 km, w przewazajgcej wiekszosci posiadajgce nawierzchnie
bitumiczng. Przez teren Gminy nie przebiegajg drogi 0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Najblizsza
taka droga krajowa nr 12 Leszno — Jarocin zlokalizowana jest o ok. 12 km na potnoc od Pogorzeli. Najblizsza
droga ekspresowa — S5 — zlokalizowana jest ok. 45 km na zachdd od Pogorzeli.

Odlegtos¢ drogowa z miasta Pogorzela do Gostynia (bedgcego siedzibg wtadz powiatowych) wynosi ok. 20
km, do Poznania (bedgcego siedzibg wtadz wojewddzkich) ok. 85 km, a do najblizszego duzego miasta
Leszna ok. 52 km. Podréz samochodem z Pogorzeli do Gostynia zajmuje ok. 25 min, do Poznania ok. 1h
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30 min, a do Leszna ok. 56 min. Odlegtosci te i czas dojazdu bezposrednio przektadajg sie na mozliwosci
poszukiwania pracy, korzystania z edukacji oraz zaspokajania innych potrzeb w tych miejscowosciach.

Przez teren Gminy nie przebiega réwniez linia kolejowa, w zwigzku z czym przewo6z osob i towaréw odbywa
sie wytgcznie w oparciu o transport drogowy. Ustugi komunikacji zbiorowej dla ludnosci $wiadczg firmy
prywatne: Milla Spotdzielnia w Lesznie (dowdz uczniow do Szkoty Podstawowe] w Pogorzeli oraz ustugi
komunikacyjnie dla mieszkancow na terenie Gminy). Wszystkie miejscowosci objete sg transportem
zbiorowym.

Na terenie Gminy Pogorzela nadrzednym dokumentem planistycznym jest Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ktére zostato przyjete uchwatg Nr XXVII/183/09 Rady
Miejskiej w Pogorzeli z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie: uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pogorzela. Studium od roku 2009 nie byto
aktualizowane.

Dokumentami  okreslajgcymi  szczegdlne  warunki  zagospodarowania sg  miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego. Gmina Pogorzela cechuje sie niskim stopniem pokrycia planami
miejscowymi — ok. 19%. Obecnie obowigzuje 6 planow miejscowych. Niski odsetek pokrycia planami ma
przetozenie na liczbe wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
wykorzystywanie decyzji o warunkach zabudowy, jako alternatywnego dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego narzedzia prowadzenia polityki przestrzennej gminy, moze przyczyniac
sie do uniemozliwienia racjonalnego ksztattowania tadu przestrzennego i powstania chaosu
urbanistycznego. W miejscach, gdzie nie obowigzujg zapisy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, rozwoj zabudowy regulowany jest poprzez wydawanie indywidualnych decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Liczba wydawanych decyzji o
warunkach zabudowy w latach 2017-2021 utrzymuje sie na podobnym poziomie miedzy 37 a 46 (poza
rokiem 2019, w ktérym wydano 89 decyziji). Srednio w analizowanym okresie wydawano 51 decyzji rocznie,
co w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow wynosito 9,27 decyzji.

Na terenie Gminy Pogorzela nie ma obszaréw ochrony Natura 2000, rezerwatdéw czy parkdw
krajobrazowych. Znajduje sie tu jednak kilka pomnikow przyrody tj.: jarzgb brekinia (Sorbus torminalis L.)
czy dab szyputkowy (Quercus robur L.).

Wazng role w otwartym krajobrazie Gminy, ze wzgledu na niewielkie powierzchnie obszarow lesnych,
odgrywajg: zadrzewienia srodpolne, przydrozne, zielen przywodna, zielen parkowa, cmentarna, zielence,
sady i ogrody przydomowe, ktore spetniaja nie tylko funkcje krajobrazowsg ale takze ochronna. Wptywajg na
ksztattowanie lokalnego klimatu obszaréw, na ktorych wystepujg, podnoszg walory estetyczno -
krajobrazowe, spetniajg role wiatro— i glebochronng. Na terenie Gminy Pogorzela (wg BDL GUS) znajduje
sie tgcznie 14,45 ha terendw zielonych, w tym: 1 park spacerowo-wypoczynkowy o tgcznej powierzchni 3,5
ha, 13 zielencow o powierzchni 10,8 ha, 0,5 ha zieleni ulicznej, 0,15 ha zieleni osiedlowej, czynny cmentarz
parafialny w Pogorzeli oraz nieczynny cmentarz ewangelicki i poniemiecki o tgcznej powierzchni 2,3 ha.

Na terenie Gminy znajdujg sie zabytki o wysokich walorach artystycznych i majgce historyczne znaczenie.
Do unikatowych obiektéw na terenie Gminy Pogorzela nalezy m.in.
e wiatrak paltrak obrotowy mtyn motorowy w Gumienicach (1109/A) z 1873 r.,

e zespot patacowy z 1860 r. w Kromolicach (620/1148) wraz z parkiem,

e dom robotnikdw folwarcznych w Kromolicach (492/1063/A) powstaty w ok. 1860 .,

e spichlerz folwarczny w Kromolicach (491/1062/A) powstaty ok. 1850 r.,

e zatozenie urbanistyczne i zespot budowlany w Pogorzeli (1475/A) z pocz. XV w., kosciot parafialny
p.w. $w. Michata Archaniota w Pogorzeli (722/WkIp/A), powstaty w latach 1778-1781, wraz z za-
bytkowym cmentarzem, plebanig i ogrodem,

e Kkosciot ewangelicki w Pogorzeli (1473/A) z 1861 r., obecnie nieuzytkowany wraz z zabytkowg pa-
storowka,

e zespot patacowy z XVIII/XIX w. w Pogorzeli (663/1673) wraz parkiem.
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2. Whnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Na sytuacje gospodarczg Gminy sktada sie wiele aspektéw. Sag to miedzy innymi sytuacja finansowa gminy
jako jednostki samorzadu terytorialnego, w tym jej mozliwosci inwestycyjne, poziom przedsiebiorczosci na
terenie gminy, a takze kwestie infrastrukturalne — stopien rozwoju i jakos¢ urzadzen sieciowych i obiektow
kubaturowych oraz dostep mieszkancow do tej infrastruktury.

O poziomie przedsiebiorczosci na terenie danej jednostki stanowi miedzy innymi liczba przedsiebiorstw
dziatajgcych na jej terenie. Przedsiebiorstwa zarejestrowane w Gminie Pogorzela w roku 2021 stanowity
5,35% (448 podmiotow) wsrod wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych swojg dziatalno$¢ w powiecie
gostynskim. Liczby te corocznie wzrastajg. W 2017 roku na terenie Gminy dziatato 405 przedsiebiorstw i do
2021 roku liczba ta wzrosta 0 43 (448 przedsiebiorstw). Ponadto obserwacja liczby nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy pokazuje trend zwiekszajgcej sie liczby
nowych przedsiebiorstw przy jednoczesnym spadku liczby wyrejestrowywanych firm. W 2021 roku
nowozarejstrowanych firm byto 35, a wyrejestrowanych 14.

Wsrod podmiotdw dziatajgecych na terenie Gminy Pogorzela najwiecej zostato zakwalifikowanych do sekciji
F zgodnie z podziatem PKD - sg to firmy z branzy budownictwa (ok. 22% udziatu ws$réd wszystkich
podmiotdw) oraz z sekcji G — branza handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdow
samochodowych (w tym motocykli) (ok. 22% udziatu wsrdd wszystkich podmiotéw). Duzy udziat w ogolne;
liczbie przedsiebiorstw miata pozostata dziatalnos¢ ustugowa (ok. 10%).

Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 roku w rolnictwie zatrudnionych byto 846 osob co
stanowito 0k.17% wszystkich mieszkancow Gminy.

O sytuacji na rynku pracy swiadczy m.in. udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym, gdzie od 2017 roku do 2019 roku zauwazalny byt trend malejgcy: z poziomu 4,2% w
roku 2017, do poziomu 3,3% w roku 2019. Jednak od roku 2019 liczba osdb pozostajgcych bez
zatrudnienia zaczeta ponownie rosna¢ do poziomu 4,8% w roku 2020. Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie w 2021 roku minimalnie sie zmniejszyt
do poziomu 4,4%. Udziat ten w 2021 roku ksztattowat sie na wyzszym poziomie w poréwnaniu do
wojewodztwa (2,4%) oraz na wyzszym poziomie w poréwnaniu do powiatu (3,7%).

W 2021 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie gostyriskim wynosito 5 174,68 zt, co
odpowiada 86,2% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Rozwdj gospodarczy wigze sie takze z jakoscig i dostepnoscig infrastruktury gminnej: kubaturowej i
sieciowej. Wpisuje sie w nig dostep do sieci wodno-kanalizacyjnej. Podmiotem odpowiedzialnym za
zaopatrywanie (pobor, uzdatnianie, dystrybucje) mieszkancéw Gminy w wode i odprowadzanie $ciekdw
komunalnych z jej terenu jest Miedzygminny Zwigzek Wodociggéw i Kanalizacji w Strzelcach Wielkich.
Oprocz Gminy Pogorzela do Zwigzku nalezg takze Gminy Krobia, Kobylin i Pepowo. Mieszkancy, ktérzy nie
majg mozliwosci podtaczenia do sieci kanalizacyjnej gromadzg Scieki w zbiornikach bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalniach sciekow.

Na terenie Gminy zostata wyznaczona na podstawie uchwaty Nr XX/153/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z
dnia 17 grudnia 2020 r. aglomeracja Pogorzela. W sktad aglomeracji Pogorzela weszty nastepujace
miejscowosci: miasto Pogorzela, Gtuchdw, Elzbietkdw, Bielawy Pogorzelskie. Rownowazna liczba
mieszkancow aglomeracji (RLM) dla aglomeracji Pogorzela wynosi 2 441 RLM. Stopien skanalizowania
aglomeraciji wynosi 100%, natomiast w odniesieniu do catej gminy: 50,1% mieszkancow ma dostep do sieci

kanalizacyjnej.

W miescie Pogorzela przy ul. Wiosny Ludow dziata mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia sciekéw dla
aglomeracji o $redniej dobowej wydajnosci Qsa = 638 m®d. Szacuje sie, ze bedzie ona wystarczajaca
zarowno przy aktualnym poziomie liczby mieszkancow, jak i w przypadku zwiekszenia sie tej liczby.
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W 2021 roku do sieci wodociggowej dostep miato 96,5% mieszkaricow Gminy, a woda doprowadzana byta
z dwdch stacji wodociggowych w Matgowie i we Wzigchowie, jednakze cze$¢ mieszkancow Gminy ma
dostarczang wode z uje¢ w tagiewnikach, gm. Kobylin i z Siedlca, gm. Pepowo. Dostep do sieci gazowej
miato zaledwie 41% mieszkancow, mimo 98% gazyfikacji Gminy.

Podmiotem odpowiedzialnym za odbidr i wywdz odpaddw komunalnych z terenu Gminy Pogorzela jest
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego. Wszystkie odpady komunalne wywozone sg do
miejscowosci Trzebania, gdzie zlokalizowany jest Zaktad Zagospodarowania Odpaddw

Pod wzgledem liczby mieszkancow objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wartos¢
ta co roku sie zmniejszata. W 2021 roku objetych odbiorem odpaddw byto 4 211 oséb. W 2021 roku udziat
odpaddw segregowanych w fgcznej ilosci odpaddw wyniost 25% i wzrost od 2017 roku o 15 pp.
Przypadajgca ilos¢ zebranych odpaddw na mieszkanca co roku sie zmniejszata i w 2021 roku wyniosta 0,23
Mg.

Na terenie Gminy Pogorzela przy ulicy Gostynskiej 14a funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiorki Odpaddw
Komunalnych.

Na terenie Gminy planuje sie rozwoj energetyki wiatrowej. W tym celu uchwalone zostaty dwa dokumenty:

e Uchwata nr XXXV/216/10 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Farma Wiatrowa Pogorzela,

e Uchwata nr XXXVIII/231/10 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 27 maja 2010 roku w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. Farma Wiatrowa Pogorzela Il

W roku 2021 rozpoczety sie 3 inwestycje wykonania elektrowni wiatrowych, ktére zakonczyty sie w 2023
roku. Inwestorem jest firma DOMREL .

Gmina podejmuje rowniez dziatania zwigzane z termomodernizacjg budynkdw uzytecznosci publicznej, ktod-
rych realizacja ma podnies¢ efektywnos¢ energetyczng budynkéw i tym samym obnizy¢ koszty ich ociepla-
nia i zuzycia energii oraz zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen powietrza, dzieki wymianie czesci zrodet ogrze-
wania na bardziej ekologiczne. W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pogorzela na lata 2021-
2030 zostato wyznaczone zadanie tj.: ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Pogorzeli”,
ktore obejmowac bedzie ocieplenie scian zewnetrznych, ocieplenie stropodachow, wymiane stolarki okien-
nej i drzwiowej, zmiane zrédta ciepta z weglowego na kottownie gazowg, wymiane wewnetrznej instalacji
centralnego ogrzewania (rury i grzejniki wraz z montazem zaworow termostatycznych), zastosowanie insta-
lacji fotowoltaicznej o mocy 15 kWp, wymiane lamp na energooszczedne ledowe”.

W latach 2017-2021 dochody Gminy Pogorzela ulegaty corocznemu wzrostowi — z poziomu 23,4 min zt w
2017 roku do 30,8 min zt w 2021 roku. W przeliczeniu na mieszkanca dochody Gminy ksztattowaty sie na
poziomie wyzszym od Sredniej dla powiatu i nizszym od $redniej dla wojewddztwa. W 2021 roku dochody
na mieszkanca w Gminie osiggnety poziom 6 300,01 zt, w powiecie gostyriskim 6 024,37, a w wojewddztwie
wielkopolskim 6 918,71 zt.

W 2021 roku ponad 92% wszystkich dochodow stanowity dochody biezgce, wsrod ktorych najwiekszy udziat
stanowita subwencja ogoélna (36,9% dochodow biezgcych). Wysoki udziat posiadaty dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezgce (34,13%). Istotnym zrodtem dochodu sg dochody z udziatu PIT, ktdre w 2021
roku stanowity 12,70% dochodow biezacych Gminy. Wsrod dochoddw biezgcych najmniejszy udziat
stanowity dochody z udziatu w CIT, ktdre stanowity zaledwie 0,42% dochodu biezgcego Gminy.

Corocznie wzrastajg rowniez wydatki biezgce Gminy. W 2017 roku wydatki biezgce ksztattowaty sie na
poziomie 20,06 min zti do 2021 roku wzrosty o ponad 5,1 min zt. Wazne jest jednak, aby wzrost wydatkow
biezgcych byt wspdtmierny do wzrostu uzyskiwanych dochoddw biezgcych. W Gminie Pogorzela w latach
2017-2021 dynamika wzrostu dochodow i wydatkéw biezgcych byta na tyle stabilna, ze poziom uzyskiwanej
nadwyzki operacyjnej (roznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) wahat sie miedzy 1,07 min zt w
2017 roku, a 1,3 min zt w 2021 roku.
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W przypadku wydatkéw, najwiekszy ich udziat przypadat w dziatach: oswiata i wychowanie (Srednio 38% w
latach 2017-2021), rodzina (24%), administracja publiczna (11%), pomoc spoteczna (7%), gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (6%), transport i fgcznos¢ (5%) oraz rolnictwo i fowiectwo (4%).

Analizujgc ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia w kolejnych latach, stwierdza sie mozliwos¢
obstugi dodatkowych zobowigzan. Ponadto na wykresie ponizej przedstawiono potencjat inwestycyjny
Gminy rozumiany jako suma s$rodkéw finansowych pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich
biezacych kosztéw funkcjonowania (wydatkdéw biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat
kapitatowych (rozchoddéw) w latach 2023-2029. Wynika z niego, ze potencjat inwestycyjny w okresie
prognozy wyniesie okoto 17,64 min zt, z czego 11,62 min bedzie wydatkowane w 2023 roku i byty to dotacje
z Rzadowego Funduszu Polski tad.
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Ryc. 2. Ksztaitowanie sig wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Pogorzela na lata 2023-2029
Zrodto: opracowanie wirasne na podstawie uchwaty Nr XXXV/249/2022 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20
pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2022-2029.
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3. Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej

Gmina Pogorzela w roku 2021 liczyta 4 855 mieszkancow, co stanowito 6% spotecznosci powiatu
gostynskiego. Analizujgc zmiany liczby ludnosci w latach 2011-2021 zauwazalna jest wyrazna tendencja
spadkowa. Wynika z tego, ze Gmina Pogorzela sie wyludnia i jest to sytuacja charakterystyczna w tym
regionie (dynamika zmiany liczby ludnosci wynosi ponizej 100%, co oznacza zmniejszajgca sie liczbe
ludnosci). Najwiekszy wptyw na zmniejszajgca sie liczbe mieszkaricow Gminy Pogorzela ma ujemne saldo
migraciji.
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Ryc. 3. Zmiany liczby ludno$ci w Gminie Pogorzela w latach 2011-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Istotng informacja w zakresie struktury demograficznej jest liczba osob w wieku kreatywnym (25-34 lata) w
stosunku do ludnosci ogotem. Osoby w wieku kreatywnym to te, ktére moga stanowi¢ gtowng site napedowg
rozwoju ekonomicznego Gminy. Udziat oséb w tym wieku w ogolinej liczbie ludnosci spada, zaréwno w
Gminie, jak i powiecie gostynskim. W Gminie Pogorzela w 2017 roku udziat ten wynosit 19,94, a w 2021
roku 16,11, w powiecie gostynskim udziat ten odpowiednio wyniost 16,32 i 14,52. Pozytywng informacjg
jest jednak mniejsza dynamika wystepujgca w Gminie Pogorzela — spadek udziatu najbardziej pozgdane;j
grupy wiekowej zachodzi wolniej niz terytorialnego skali catego powiatu. Dynamika spadku tego wskaznika
w latach 2017-2021 w Gminie byta na poziomie 95%, a w powiecie 89%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
wymiar dtugofalowy, w efekcie, ktérego zmniejszy sie liczba osdb aktywnych zawodowo, zaktadajacych
rodziny i osiedlajgcych sie: kupujgcych mieszkania, budujacych domy, aktywnych zawodowo, co moze mie¢
negatywne skutki dla funkcjonowania Gminy.

Zwieksza sie natomiast udziat osob starszych w ogdéinej liczbie mieszkancow, przy niewielkim wzroscie liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i spadku osob w wieku produkcyjnym. Widoczny jest wiec trend
spoteczny zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa, charakterystyczny dla catego regionu. Nalezy mie¢
na uwadze, iz zwiekszac sie bedzie zapotrzebowanie na ustugi skierowane do senioréw i dostosowanie
oferty spotecznej i infrastrukturalnej do ich potrzeb.
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Ryc. 4. Struktura ludnosci w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednym z najwazniejszych aspektdw majgcych wptyw na jako$¢ zycia w Gminie jest poziom ustug
spotecznych, w tym zapewnienie odpowiedniej opieki dla najmtodszych oraz zagwarantowanie dobrego
startu w przysztosc¢ dla mtodziezy. Niestety obecnie na terenie Gminy Pogorzela nie funkcjonuje ani jeden
ztobek.

Na terenie Gminy Pogorzela funkcjonuje Przedszkole Samorzgdowe Raj Psotnikow w Pogorzeli. W 2021
roku w przedszkolu funkcjonowato 8 grup, do ktérych uczeszczato 165 dzieci. Poziom upowszechnienia
edukaciji przedszkolnej w Gminie w latach 2017-2021 utrzymywat sie na podobny poziomie (78%-83%). W
2021 roku wyniost 76%.

System oswiatowy w Gminie opiera sie na dziatalnosci Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w
Pogorzeli oraz na dziatalnosci Zespotu Szkot Ogolinoksztatcacych i Zawodowych im. Ziemi Pogorzelskiej w
Pogorzeli, ktérego organem prowadzgcym jest Gmina. Do szkoty podstawowej w 2021 roku uczeszczato
445 ucznidw w 23 oddziatach, z kolei do zespotu szkdt uczeszczato 317 uczniow w 16 oddziatach.

O poziomie i jakosci nauczania na terenie danej jednostki $wiadczg miedzy innymi uzyskiwane przez
uczniow wyniki egzaminow panstwowych. W roku szkolnym 2020/2021 poziom ksztatcenia 6smoklasistow
ze wszystkich przedmiotéw jest nizszy niz srednia wyznaczona dla powiatu gostyriskiego i wojewddztwa
wielkopolskiego.

Analizujgc wyniki klas maturalnych Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Pogorzeli z egzaminu maturalnego na
zakonczenie szkoty w roku szkolnym 2020/2021 wskaza¢ mozna, ze poziom ksztalcenia ze wszystkich
przedmiotow w Gminie jest nizszy niz $rednia wyznaczona dla wojewodztwa wielkopolskiego i dla powiatu
gostynskiego.

Corocznie wzrastajg wydatki w dziale oswiata i wychowanie. Wzrasta réwniez subwencja oswiatowa, jednak
W sposob niewystarczajgcy, co powoduje zwiekszajgca sie roznice miedzy subwencjg oswiatowg a
wydatkami w tym dziale. Stopien pokrycia wydatkéw w dziale oswiata i wychowanie subwencjg oswiatowg
corocznie zmnigjsza sie, z poziomu 79% w 2017 roku do 66% w 2021 roku.

Zadania z zakresu upowszechniania kultury na terenie Gminy zapewnia Miejsko-Gminny Osrodek Kultury,
ogolnodostepna placowka zajmujgca sie animowaniem i promowaniem Kkultury, wspieraniem lokalnych
artystow oraz organizowaniem imprez srodowiskowych. W MGOK-u prowadzone sa zajecia z tanca, spiewu,
plastyki i fotografii, zajecia instrumentalne oraz zajecia wokalne. Dla najmtodszych mieszkancow Gminy
przeznaczone sg programy edukacyjne przygotowujgce dzieci do aktywnego zycia kulturalnego. W ramach
dziata MGOK-u dziatajg grupy i sekcje tj.: Grupa Jawor, Zespdt Gtuchowianie, Zespot muzyczny RhO,
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Projekt Jerry Kapela, Sekcja modelarska - Klub Modelarstwa Lotniczego i Kosmicznego oraz Sekcja
kulturystyczna.

Dziatalnos¢ kulturalng w Gminie prowadzi réwniez Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Pogorzela, ktéra
stanowi wazny element wspierania kultury i edukacji, propaguje ksigzke i czytelnictwo. Biblioteka posiada
rowniez liczne zbiory audiowizualne, umozliwia korzystanie z komputerow, Internetu, a takze jest
organizatorem corocznych obchoddw Dni Ksigzki, wystaw ksigzek i prac plastycznych oraz spotkan
literackich.

Na terenie Gminy cyklicznie organizowanych jest kilka imprez, wsrdd ktérych wyrdzniajg sie: Dni Pogorzeli,
Dozynki Gminne, Majowy Piknik z Kulturg, Pogorzelskie Smaki, Swieto Sera Smazonego oraz Pogo Stacja.

W niemal wszystkich wsiach Gminy funkcjonujg $wietlice wiejskie. Wyjatek stanowi Paradéw, ktorego
mieszkancy majg dostep do Swietlicy wiejskiej we Wzigchowie.

Z kolei baze sportowg Gminy stanowi: Kompleks sportowy ,Moje Boisko ORLIK 2012”; boiska do gry w
pitke nozng i w siatkbwke w miejscowosciach: Pogorzela, Butakéw, Elzbietkow, Gtuchdw, Gumienice,
Kaczagorka, tukaszew; sitownia w Parku Miejskim w Pogorzeli, Gluchowie i Kromolicach; place zabaw oraz
Strzelnica Kurkowego Bractwa Strzeleckiego.

Dziatalnos¢ kulturalng i sportowg prowadzg takze funkcjonujgce na terenie Gminy stowarzyszenia i inne
organizacje pozarzadowe. Organizacije te dziatajg w roznych dziedzinach, umozliwiajgc ich czitonkom rozwoj
swoich pasji, integracje oraz wsparcie.

Gmina nalezy takze do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Wielkopolska z Wyobraznig”.
Stowarzyszenie opiera swojg dziatalno$¢ na Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania
Stowarzyszenie ,Wielkopolska z Wyobraznig" na lata 2016-2023, ktéra zostata wybrana do finansowania w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w ramach ktérego realizowata projekty
pn. ,Integracja lokalnej spotecznosci”, ,Kultywowanie lokalnego dziedzictwa”, ,Stworzenie warunkéw
lepszego wykorzystania dziedzictwa kulturowego obszaru i wymiany do$wiadczen”.

Nad bezpieczenstwem w Gminie czuwa straz pozarna. Na terenie Gminy Pogorzela funkcjonuje dziewie¢
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, do ktorych nalezg: OSP Pogorzela, OSP Kromolice, OSP
Elzbietkéw, OSP Butakéw, OSP Gtuchow, OSP Gumienice, OSP Wzigchéw, OSP Kaczagorka i OSP
Matgow. Jednostka dziatajaca w Pogorzeli jest ujeta w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.

Na terenie Gminy nie ma Komisariatu Policji. Najblizszy Posterunek Policji znajduje sie w miejscowosci Borek
Wielkopolski. Obszar Gminy nalezy do rejonu nr 12, ktory obstuguje dwdch dzielnicowych: jeden z nich
nadzoruje miasto Pogorzela, a drugi sotectwa.

Opieka zdrowotna w Gminie Pogorzela zapewniona jest przez 3 niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;.
Mieszkancy Gminy z opieki szpitalnej korzystajg w SPZOZ w Gostyniu, ul. plac Karola Marcinkowskiego 8/9.
SPZOZ oddalony jest od siedziby Gminy Pogorzela o ok. 20 km (ok. 25 min jazdy samochodem). W Gminie
znajduja sie dwie apteki.

Podmiotem wykonujgcym zadania Gminy w zakresie pomocy spotecznej jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Pogorzeli. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Pogorzela
corocznie sie zmniejsza. W 2017 r. byto to 207 rodzin i 625 0s6b, natomiast w 2021 r. — 77 rodzin i 212
0s0b.

W Gminie Pogorzela najczesciej wystepujagcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin a
jednoczesnie powodami ubiegania sie 0 pomoc spoteczng, wskazanymi przez osrodki pomocy spotecznej
w 2021 roku byto kolejno: dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosc¢, potrzeba
ochrony macierzynstwa.

Z uwagi na starzenie sie spoteczenstwa Gminy, niezbedne jest takze wsparcie 0sob starszych na terenie
Gminy Pogorzela. Stuzy temu m.in. Klub Seniora, obejmujacy opieka i zadaniami swoich podopiecznych z
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terenu Gminy, ktory oferuje zajecia rehabilitacyjno-usprawniajace, DKF, zajecia z kardiologiem i geriatrg
oraz zajecia komputerowe. Realizowano tez projekt dotyczgcy poprawy dostepu do ustug opiekunczych i
asystenckich pod nazwg ,,Aktywny Klub Seniora”. Ponadto poza Gming seniorzy mogg korzysta¢ z oferty
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gostyniu.

Osoby o niskich dochodach mogg ubiegac¢ sie o zapewnienie im lokalu w postaci mieszkania komunalnego.
W 2021 roku Gmina Pogorzela dysponowata 55 mieszkaniami komunalnymi. Czas oczekiwania na
mieszkanie komunalne srednio wynosi 2 lata.
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4. Jakos¢ zycia w Gminie — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego Gminy Pogorzela przeprowadzone zostaty badania
ankietowe wsrdd mieszkancow w formie kwestionariusza on-line. Ich celem byto poznanie opinii dotyczgcej
jakosci zycia w Gminie, potrzeb mieszkancow oraz okreslenia priorytetéw rozwojowych na najblizsze lata.
Badania prowadzono od 24 pazdziernika do 30 listopada 2022 roku.

Respondenci odpowiadali na 8 pytan z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, przestrzeni i srodowiska,
infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukaciji i kultury. £acznie zebrano 167 ankiet. Wiekszg czes¢
respondentow stanowity kobiety (71,3%). Pod wzgledem wieku mieszkancow, najwiecej byto oséb w
przedziale 26-35 lat (32,3%), a 74,9% wszystkich respondentow byto osobami pracujgcymi. Wzor ankiety
dla mieszkanca stanowi zatgcznik 2 do opracowania.

4.1. Ocena sytuacji Gminy

Pierwsza cze$¢ ankiety dotyczyta oceny dziatan, ktére sktadajg sie na ogolne funkcjonowanie
poszczegolnych obszarow bedacych przedmiotem zadan wiasnych Gminy. Majgc do dyspozycii
pieciostopniowg skale, gdzie 1 oznaczato ,zle”, a 5 ,bardzo dobrze”, mieszkancy Gminy Pogorzela najlepie;
ocenili obszar edukacji i kultury, dla ktérego S$rednia ocen wyniosta 3,24. Najgorzej oceniona zostata
turystyka i rekreacja, ktéra uzyskata sredni wynik 1,88. Pozostate obszary ocenione zostaty w przedziale od
1,91 do 2,74. Sredni wynik Gminy dla wszystkich badanych kategorii wyniést 2,41 (nieco ponizej $redniej).

Edukacja i kultura. | - >/
Infrastruktura techniczna ||| G -
Srodowisko i przestrzer || G :

Spoteczenstwo |GGG -
Gospodarka || NG . -
Turystyka i rekreacia || |G . s:

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Ryc. 5. Poziom rozwoju poszczegdlnych obszaréw wedtug ankietowanych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet

Tabela ponizej przedstawia najlepiej i najgorzej oceniane przez ankietowanych elementy w poszczegolnych
obszarach. Najnizej ocenionym ze wszystkich obszardéw zostata jakos¢ infrastruktury ztobkowej na terenie
gminy (1,25). Mieszkancy wskazywali rowniez na duzy problem w zakresie potaczen komunikacyjnych z
innymi gminami i miastami, dostepnosci do ztobkow i jakosci opieki ztobkowej, dziatani promocyjnych,
majgcych na celu pozyskanie potencjalnych turystow, funkcjonowania transportu zbiorowego na terenie
Gminy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY POGORZELA NA LATA 2023-2030




Tab. 1. Najlepiej i najgorzej ocenianie elementy w poszczegdinych obszarach wedlug ankietowanych
Obszar Najlepiej ocenione: Najnizszej ocenione:

Dostep do podstawowej opieki medycznej

Spoteczeristwo (3,35)

Dostep do ztobkéw/klubéw malucha (1,32)

Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej w Potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i

Gospodarka Gminie (2,85) miastami (1,26)

System odbioru odpadéw na terenie gminy

Srodowisko i przestrzeri Swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow (2,21)

(3,39)
Infrastruktura techniczna Dostep do Internetu w miescie (3,44) Stan drég w gminie (1,79)
. . Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie Dziatania promocyjne gminy, majace na celu
Turystyka i rekreacja (2,29) pozyskanie potencjalnych turystow (1,33)
Edukacja i kultura Dostep do edukacji w szkotach podstawowych Jakos¢ i réznorodnosc wydlar-zen kulturalno-
(4,16) rozrywkowych w gminie (2,19)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw z ankiet

Wskazac nalezy, ze zadna dziedzina funkcjonowania Gminy nie zostata wyrdzniona ocena bardzo dobra.
Najwyzszg ocene wsrdd mieszkancdw zdobyt dostep do edukacii w szkotach podstawowych (4,16), a takze
jakosc infrastruktury przedszkolnej na terenie gminy, jakos$¢ infrastruktury w szkotach ponadpodstawowych
(sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie pracowni szkolnych, szatnie, inne), dostep do edukacii
przedszkolnej oraz jako$¢ edukacji przedszkolnej w gminie. Wszystkie te odpowiedzi otrzymaty Srednig
ocene miedzy 3,52, a 3,94.

4.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie nalezato rowniez wskaza¢ gtowne priorytety rozwojowe gminy. Wsrdd najczesciej wskazywanych
znalazta sie poprawa infrastruktury drogowej (71% odpowiedzi), nastepnie rozbudowa S$ciezek pieszo-
rowerowych (61% odpowiedzi), stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (39%), rozwdj oferty kultury
(34%) oraz poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego / zapewnienie transportu zbiorowego (31%).

Ostatnim pytaniem zadanym w ankiecie byto wskazanie elementu, ktéry miatby zosta¢ wizytdwkg Gminy.
Najczesciej mieszkancy wskazywali na czystos¢ srodowiska, Park Miejski, Rynek w Pogorzeli. Mieszkancy
sg dumni ze swojego produktu lokalnego: sera smazonego.
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poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, o
drog) I 71%

rozbudowa $ciezek pieszo-rowerowych |GGG 1%
stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 NN 39%

rozwoj oferty kultury [N 34%

poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego I 31
| zapewnienie transportu zbiorowego 9

promocja gminy [N 2°%

rozwoj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania . 07
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 0

poprawa dostepu do ustug medycznych [INNIEGE 26%
rozwoj infrastruktury sportowej [N 24%
zmniejszenie bezrobocia [ININIG<GEG 23%
rozbudowa oswietlenia ulicznego [N 138%

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy I 15%

podniesienie poziomu nauczania w szkofach o
podstawowych . 14%

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi .
i niepetnosprawnymi I 14%

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujacych o
energie odnawialng ze stonca, wiatru, biomasy B 14%

zwiekszenie dostepu do Internetu I 14%
poprawa bezpieczenstwa publicznego I 13%

inwestycje w rozwoj turystyki | 11%

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz %
przydomowych oczyszczalni $ciekow

zwigkszenie dostepnosci przedszkoli [l 7%

aktywizacja osob starszych [l 5%

poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami . s
na terenie gminy 0

budowa i modernizacja swietlic wiejskich [l 5%

poprawa poziomu czystosci wod W
powierzchniowych i podziemnych 0

rozwoj sieci gazowej M 3%
budowa obwodnicy W 2%
budowa i modernizacja sieci wodociggowej | 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Ryc. 6. Gtéwne priorytety rozwoju Gminy Pogorzela wedtug ankietowanych
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet
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5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypacji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako narzedzie
analizy strategicznej. Pozwala ono poréwnac silne istabe strony jednostki wynikajgce z otoczenia
wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okreslic
ich wzajemne oddziatywanie. Podczas analizy danych, dokonano podziatu zebranych informaciji na cztery

grupy:

e S (ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete, na ktore bez-
posredni wptyw ma Miasto;

o W (ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos$¢, bariere, wade, na ktore
bezposredni wptyw ma Miasto;

¢ O (ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany, ktorych wyste-
powanie jest uwarunkowane czynnikami lezagcymi poza mozliwosciami bezposredniego wptywu
Miasta;

e T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza warunki dla niekorzystnej zmiany, ktorych
wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwosciami bezposredniego
wptywu Miasta.

Informacje te pochodzity z:

1) wnioskOw zawartych w Diagnozie sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy Pogo-
rzela,

2) danych liczbowych, opisowych i przestrzennych pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli,
a takze ze zrédet zewnetrznych,

3) wynikdéw badan ankietowych przeprowadzonych od 24 pazdziernika do 30 listopada 2022 roku.

S W

*STRENGTH * WEAKNESSES
MOCNE SLABE
STRONY STRONY

O T

+ OPPORTUNITIES * THREATS
SZANSE ZAGROZENIA
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Analize SWOT dla Gminy Pogorzela przedstawia ponizsze zestawienie:

MOCNE STRONY

StABE STRONY

niewielki stopien pokrycia obszaru Gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (19%) skutkujacy realizacjg
polityki przestrzennej na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy oraz stwarzajacy za-
grozenia dla tadu przestrzennego,

odlegtos¢ w stosunku do innych wiekszych
osrodkéw oraz dtugi czas dojazdu utrudnia-
jacy traktowanie tych miejsc jako potencjal-
nego miejsca pracy / nauki i zaspokajania in-
nych potrzeb,

oddalenie Gminy od tras szybkiego ruchu,
transport zbiorowy niedostosowany do po-
trzeb mieszkancow, niedajgcy mozliwosci do-
jazdu do pracy lub podstawowych ustug w
siedzibie Gminy i wiekszych pobliskich miej-
scowosciach,

niewielka liczba podtgczen do sieci gazowej
przy wysokim stopieniu zgazyfikowania
Gminy,

niski poziom skanalizowania Gminy, skutku-
jacy zagrozeniami zanieczyszczenia wod po-
wierzchniowych i podziemnych oraz gleb oraz
obnizajgcy jakos¢ zycia na obszarze gminy,
niski dochéd ogétem na 1 mieszkarica Gmi-
nie w poréwnaniu do sredniej wojewddztwa
wielkopolskiego,

malejgcy udziat dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem Gminy, przez co zmniejsza
sie samodzielnos¢ Gminy w ksztattowaniu
wtasnych dochodéw,

wysoki udziat bezrobotnych w Gminie (wskaz-
nik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w
2021 roku w Gminie wynosit 4,4) na tle po-
wiatu (3,7) i wojewodztwa (2,4),

utrzymuijgcy sie ujemny wskaznik przyrostu
naturalnego, konsekwencjg czego jest wylud-
nienie sie Gminy,

postepujacy wzrost senioralnego obcigzenia
demograficznego skutkujgcy koniecznoscig
dostosowania ustug spotecznych dla senio-
row,

zmniejszanie sie stopnia pokrycia wydatkow
na oswiate subwencjg osSwiatowg; rosngce
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SZANSE

» zwiekszajgca sie Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkanicow oraz i postawy przyjazne srodo-
wisku i rozwoj alternatywnych zrédet energii
wspierane ogolnopolskimi, w tym rzagdowymi,
programami wsparcia dziatan proekologicz-
nych;

> pozytywne trendy spoteczne w zakresie zwiek-
Szania sie swiadomosci srodowiskowej, gtownie
wsrod najmiodszych grup spotecznych;

> stopniowa zmiana mentalnego nastawienia
spotecznosci do wspoétodpowiedzialnosci za lo-
kalng wspolnote, partycypowania i aktywnosci
spotecznej;

> dofinansowania wewnetrzne i zewnetrzne
wspierajgce rozwoj OZE (m.in. program ,,Czy-
ste powietrze”) i wymiane zrodet ciepta na eko-
logiczne; dofinansowanie inwestycji dotyczg-
cych matej retenciji;

> dalsza wspotpraca w ramach LGD oraz stowa-
rzyszen miedzygminnych (rozwoj gospodarczy,
aktywizacja mieszkancow, promocja Gminy),

koszty utrzymania oswiaty mimo wysokich
wynikow nauczania,

» niskie wyniki z egzamindw w szkoftach pod-
stawowych na terenie Gminy — nizsze od
Sredniej dla szkét w powiecie | w wojewddz-
twie w ostatnich latach.

ZAGROZENIA

» postepujace zmiany klimatu skutkujgce m.in.
anomaliami pogodowymi, suszg, powodziami,
co silnie oddziatuje na branze rolniczg;

> wptyw czynnikow zewnetrznych o zasiegu glo-
balnym na sytuacje spoteczno-gospodarczg re-
gionu (np. epidemia, konflikty zbrojne);

» dalszy wzrost liczby bezrobotnych oraz zjawiska
ubostwa ekonomicznego w spoteczenstwie pol-
skim, spowodowane stabngcym tempem roz-
Woju gospodarczego kraju;

» zmiany systemu prawnego dotyczgcego funk-
cjonowania i finansowania jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w Polsce;

» zwiekszanie sie kosztow gospodarowania odpa-
dami komunalnymi m.in. w zwigzku z rosngcg
inflacja, statymi wzrostami kosztow energii elek-
trycznej i gazu oraz kosztéw pracowniczych;

» ograniczony wptyw na infrastrukture drogowa
powiatowg — potencjalne trudnosci w skomuni-
kowaniu i modernizacji drég.
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CZESC Il: STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY

POGORZELA

Misja i wizja

Strategia Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030 jest dokumentem, w ktérym zdiagnozowano i
dokonano analizy strategicznej aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy. Zwrdécono uwage
zarGwno na mocne strony i szanse rozwojowe, jak i obszary problemowe: stabosci i zagrozenia dla rozwoju
jednostki. W procesie tworzenia i realizacji strategii istotne jest rowniez okreslenie misji i wizji. Sg to dwa
elementy strategii ukazujgce najwazniejsze kierunki rozwoju.

Misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, ktére przyswiecajg wtadzom gminy i jej mieszkarncom
w procesach rozwojowych. Wskazuje rowniez na czynniki uzasadniajgce przyjecie okreslonych wartosci
jako nadrzednych.

Z kolei wizja to obraz gminy, ktdry bedzie efektem realizacji podejmowanej strategii. Ukazuje Gmine
Pogorzela w perspektywie strategicznej — do 2030 roku, zmieniong poprzez realizacje przyjetych dziatan i
osiggniecie zamierzonych przez samorzad celow.

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia misja Gminy Pogorzela brzmi:

Misjg Gminy Pogorzela jest stworzenie bezpiecznego, przyjaznego i
dobrego miejsca do zycia przy jednoczesnym poszanowaniu zasad

Zrownowazonego rozwoju.

Z kolei wizja brzmi:

W 2030 roku Gmina Pogorzela jest miejscem przyjaznym i
atrakcyjnym do zamieszkania, pracy i odpoczynku. Jest Gming z
nowoczesng infrastrukturg, wysokim poziomem
przedsiebiorczosci oraz ponadprzecietnie rozwinietym rolnictwem
zapewniajgcymi wysoki poziom zycia Mieszkancow.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodarczym i
spotecznym. Kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celow

strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki
ich osiggniecia

Na podstawie diagnozy aktualnego stanu Gminy Pogorzela, jej sytuacji gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, a takze dgzac do osiggniecia stanu
Miasta opisanego w wizji rozwoju okreslono 3 cele strategiczne, ktorymi sa:

- WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW BAZUJACA NA ROZWINIETEJ

INFRASTRUKTURZE, CZYSTYM SRODOWISKU | PRZYJAZNEJ PRZESTRZENI

- ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY

KOMPLEKSOWA OFERTA SPOtECZNA DOSTOSOWANA DO POTRZEB
MIESZKANCOW GMINY

Cele strategiczne bedg osiagniete poprzez realizacje celow operacyjnych, ktére zaprezentowano w tabeli
ponize;j.

CELE STRATEGICZNE:

CEL I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW BAZUJACA NA . . CEL Ill: KOMPLEKSOWA OFERTA
ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE, CEL ”GZORSDV(\Q\EI)(X\I,?Vg? g:/l R%ZWOJ SPOLECZNA DOSTOSOWANA DO
CZYSTYM SRODOWISKU | POTRZEB MIESZKANCOW GMINY
PRZYJAZNEJ PRZESTRZENI

CELE OPERACYJNE:

Dobre warunki do rozwoju
Rozwaoj infrastruktury przedsiebiorczosci Wysoka jakos¢ systemu oswiaty
komunikacyjnej i sieciowej i opieki nad dzie¢mi

Wysoka jakos¢ i dostepnosc
tad przestrzenny Gminy Wsparcie sektora rolniczego podstawowych ustug
spotecznych i zdrowotnych

Poprawa jakosci stanu
Srodowiska naturalnego

Wzrost poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow
Gminy
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Cele strategiczne Gminy Pogorzela odwzorowujg obszary rozwojowe w sferze gospodarczej, spotecznej i
przestrzennej, ktére sg zalezne od siebie i wzajemnie sie przenikaja.

Podstawg do podejmowania dziatarn w sferze gospodarczej i spotecznej powinno by¢ racjonalne
gospodarowanie przestrzenig oraz ochrona tadu przestrzennego.

Z kolei zadania realizowane w zakresie infrastruktury technicznej bedg podstawa do realizacji zadan w sferze
gospodarczej, rozwoju ustug spotecznych, a takze pozytywnie wptyng na poprawe jakosci srodowiska
przyrodniczego.

Cele osiggniete w ramach sfery spotecznej i gospodarczej wptyng réwniez na poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni.
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CEL STRATEGICZNY I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW BAZUJACA NA

ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE, CZYSTYM SRODOWISKU | PRZYJAZNEJ
PRZESTRZENI

1.1. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i sieciowe;

1.2.  Ochrona tadu przestrzennego Gminy

1.3. Poprawa jakosci stanu srodowiska naturalnego

1.4. Wazrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow Gminy

Podstawag do zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow jest stworzenie atrakcyjnej i bezpiecznej
przestrzeni do zycia, pracy, nauki i wypoczynku. Wysoko rozwinieta infrastruktura techniczna wptywa na
poprawe atrakcyjnosci danego obszaru oraz poprawia jakos¢ zycia mieszkancéw. W rozwoj infrastruktury
technicznej wpisuje sie przede wszystkim rozbudowe i modernizacje drég (wraz z infrastrukturg
towarzyszgca: oswietleniem, chodnikami, sciezkami rowerowymi, bezpiecznymi przejsciami dla pieszych,
parkingami), co ma wptyw na zwiekszenie dostepnosci przestrzennej i utatwia przemieszczanie sie oraz
podnosi poziom bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Oprécz sieci drogowej, na
jakos¢ zycia mieszkancow wptywa takze infrastruktura wodociagowa, kanalizacyjna i gazowa, jakosc
obiektow oswiatowych i sportowych, infrastruktura rekreacyjna, w tym ta najblizsza — na wioskach

Zrownowazony rozwoj Gminy musi by¢ spojny z przemyslanym i systematycznym rozwojem przestrzennym.
Powinien on wynika¢ z potrzeb mieszkancow i mozliwosci samorzadu, przy uwzglednieniu dokumentow
planistycznych wyzszego rzedu. Pierwszym krokiem do osiggniecia takiego rezultatu jest zapewnienie
prawnych uregulowan gospodarowania zasobami przestrzeni, dlatego tez tak wazne jest posiadanie
aktualnych dokumentéw planistycznych. Dlatego tez punktem wyjscia dla realizacji wszystkich dziatan
powinna by¢ aktualizacja dokumentdw planistycznych, a takze zwiekszenie pokrycia obszaru gminy planami
miejscowymi.

Zmiany klimatu i wynikajgce z nich skutki zmuszajg podmioty publiczne do podejmowania dziatar na rzecz
powstrzymania dalszego zanieczyszczania srodowiska i ograniczenia skutkow zmian klimatycznych.
Konieczne jest réwniez przystosowanie sie do zmian, ktére juz nastapity w wyniku oddziatywania cztowieka
na $rodowisko. Zadania te sg bardzo trudne, niemniej — bardzo wazne. Gminna polityka ochrony $rodowiska
zaktada dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza (np. wymiana zrodet ciepta na proekologiczne,
termomodernizacja budynkdw), wod powierzchniowych i podziemnych oraz gleby (budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow, rozwdj sieci kanalizacyjnej, rozwéj nowoczesnego rolnictwa). Nalezy tutaj pamietac
rowniez o rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz prowadzeniu racjonalnej gospodarki wodnej. Dziatania
te bedg mozliwe tylko przy odpowiednim nastawieniu spoteczenstwa i jego Swiadomosci, iz kroki
podejmowane przez kazdego z nas majg wptyw na jakos$¢ naszego zycia, np. na stan powietrza, ktérym
oddychamy. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatari edukacyjnych zmierzajgcych do podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz zmiany ich nawykéw w codziennym zyciu (np. prawidtowa
segregacja odpadow komunalnych).

Bezpieczenstwo mieszkancow oraz odwiedzajgcych Gmine Pogorzela jest dla wtadz istotne, stgd zostang
wdrozone czynnosci takie jak modernizacja bazy i sprzetu Ochotniczych Strazy Pozarnych dbajacych o
bezpieczenstwo publiczne, rozbudowa i modernizacja monitoringu gminnego czy wspotpraca z Komendg
Powiatowg Policji.

Powyzsze cele operacyjne stanowi¢ beda podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktore zamieszczono
W ponizszej tabeli wraz z oczekiwanymi rezultatami ich przeprowadzenia oraz wskaznikami informujgcymi o
poziomie ich osiggniecia.
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CEL STRATEGICZNY I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW BAZUJACA NA ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE, CZYSTYM SRODOWISKU |

CEL OPERACYJNY

1.1. Rozwd;j infrastruktury
komunikacyjnej i
sieciowej

1.2.0Ochrona fadu
przestrzennego Gminy

PRZYJAZNEJ PRZESTRZENI

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej,
wraz z infrastrukturg towarzyszacg (chodniki, sciezki
rowerowe, oswietlenie), w szczegdlnosci w miejsco-
wosciach: Elzbietkéw, Bielawy Pogorzelskie,
Wspotpraca z Zarzadem Drog Powiatowych w zakre-
sie budowy, rozbudowy i modernizacji drog wraz z in-
frastrukturg towarzyszaca,

Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyj-
nej, wraz z kanalizacjg deszczowg, w szczegolnosci w
miejscowosci Wzigchow,

Modernizacja istniejacych i budowa nowych stacji
uzdatniania wody, zgodnie z zapotrzebowaniem;
Wsparcie mieszkancow w budowie przydomowych
oczyszczalni $ciekdw oraz promowanie tego rozwia-
zania w miejscach gdzie nie ma mozliwosci doprowa-
dzenia sieci kanalizacyjnej,

Wspotpraca z operatorami i wypracowanie rozwigzan
utatwiajgcych rozwdéj wysokiej jakosci Internetu bez-
przewodowego na terenie Gminy;

Przyjecie nowych dokumentéw planistycznych
uwzgledniajacych potrzeby rozwojowe Gminy,
Ograniczenie niekontrolowanej i rozproszonej zabu-
dowy poprzez opracowanie nowych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego,
Aktualizacja i sporzgdzenie nowych miejscowych
planéw zagospodarowania terenu i dostosowanie
ich do potrzeb rozwijajacej sie Gminy,

rozbudowana sie¢ drogowa
na terenie gminy (drogi
gminne, powiatowe),
poprawa stanu i jakosci drég
juz istniejgcych na terenie
gminy,

zwiekszenie  popularnosci
przemieszczania sie rowe-
rem dzieki rozwinietej sieci
Sciezek rowerowych,
poprawa  bezpieczenstwa
drogowego dzieki wysokiej
jakosci infrastrukturze,
wysoka jakosc¢ infrastruktury
wodnokanalizacyjnej,
polepszenie jakosci Srodowi-
ska wodnego dzieki zmniej-
szeniu  niekontrolowanego
odptywu sciekow,

wysoka jakos¢ dostepu do
Internetu na terenie gminy.

rozwoj zabudowy mieszka-
niowej z zachowaniem tadu
przestrzennego,

ochrona krajobrazu i po-
prawa estetyki Gminy,
zwiekszenie funkcjonalno-
Sci przestrzeni,

poprawa atrakcyjnosci
przestrzeni,

dtugos¢ zmodernizowanych drog
gminnych (km),

dtugos¢ wybudowanych Sciezek
rowerowych (km),

dtugos¢ wybudowanych chodni-
kow (km);

dtugo$¢ zmodernizowanej sieci
wodociagowej (km),

dtugosc¢ rozbudowanej sieci ka-
nalizacyjnej (km),

liczba zmodernizowanych/wybu-
dowanych stacji  uzdatniania
wody (szt.),

liczba przydomowych oczysz-
czalni Sciekow powstatych przy
wsparciu Gminy (szt.),

dtugosc¢ wybudowanej sieci swia-
ttowodowej (km),

dtugos¢ wybudowanej sieci sze-
rokopasmowej (km),

Srednia predkosc¢ tacza (Gb/s),

udziat powierzchni Gminy objete;
miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego (%),
udziat zaktualizowanych miejsco-
wych planéw zagospodarowania
przestrzennego w ogolnej liczbie
planow (%),
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1.3. Poprawa jakosci stanu
srodowiska natural-
nego

1.4.Wzrost poziomu bez-
pieczehstwa miesz-
karicéw Gminy

Podniesienie poziomu ochrony powietrza poprzez ter-
momodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej,
zgodnie z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla
gminy Pogorzela,

Budowa infrastruktury OZE na terenie Gminy (m.in.
panele fotowoltaiczne, solarne, sitownie wiatrowe);
zastosowanie rozwigzan energetyki odnawialnej na
gminnych budynkach uzytecznosci publicznej,
Wsparcie (finansowe, doradcze) dla mieszancow i
przedsiebiorcow w zakresie wymiany wysokoemisyj-
nych zrédet ciepta na terenie Gminy,

Wsparcie wymiany azbestowych pokry¢ dachowych
oraz innych elementéw konstrukcyjnych zawieraja-
cych azbest,

Edukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy skiero-
wana i dostosowana do roznych grup spotecznych
(dorostych, senioréw, mtodziezy, rolnikéw),
Rozbudowa i modernizacja monitoringu gminnego, w
szczegolnosci w miejscowosci Pogorzela,
Modernizacja i doposazanie jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej (OSP),

Zaciesnianie wspotpracy z policja oraz dazenie do
zwiekszenia czestotliwosci patroli w miejscach szcze-
golnie niebezpiecznych.

ochrona planistyczna naj-
lepszych jakosciowo gleb,

zwiekszenie  atrakcyjnosci
Gminy dla nowych miesz-
kancow i przedsiebiorcow,
zwiekszenie  Swiadomosci
mieszkancow w zakresie
ochrony $rodowiska oraz
postepowania z odpadami,
podniesienie  wymaganych
poziomow recyklingu,
optymalizacja kosztow sys-
temu gospodarki odpadami,
zwiekszenie liczby gospo-
darstw domowych ogrzewa-
nych ekologicznymi zrodtami
ciepta,

Zwiekszenie poziomu bez-
pieczenstwa na terenie
Gminy i poczucia bezpie-
czenstwa wsrod mieszkan-
cow.

liczba budynkoéw uzytecznosci
publicznej poddana termomoder-
nizacji (szt.),

liczba nowych instalacji odna-
wialnych zrédet energii na terenie
Gminy (szt.),

liczba mieszkancéw korzystaja-
cych ze wsparcia w zakresie ini-
cjatyw proekologicznych (0s.),
liczba usunietych wysokoemisyj-
nych zrédet ciepta (szt.),

ilo$¢ usunietych wyrobow zawie-
rajgcych azbest z terenu Gminy
(Mg),

liczba przeprowadzonych kam-
panii spotecznych w zakresie
edukacji ekologicznej (szt.),

liczba nowych punktow monito-
ringu gminnego (szt.),

kwota wsparcia udzielonego OSP
(),

liczba patroli policji w miesigcu
(szt.)
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CEL STRATEGICZNY Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY

2.1.  Stworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci
2.2. Wsparcie sektora rolniczego

Istotnym elementem wplywajgcym na jako$¢ zycia mieszkancow Gminy jest gospodarka. Dotyczy to
zaréwno stanu finansoéw samorzgdowych, ktory decyduje o mozliwosciach inwestycyjnych jednostki oraz
poziomie $wiadczonych ustug spotecznych, ale takze przedsiebiorczosci i rynku pracy. Dlatego samorzad
Gminy Pogorzela dgzy¢ bedzie do podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy, m.in. poprzez tworzenie
dobrych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ma to pozwoli¢ na przyciggniecie nowych
przedsiebiorcow i inwestorow, ale takze przystuzy¢ sie juz funkcjonujgcym firmom.

Gmina Pogorzela ma rolniczy charakter, dlatego tez przewiduje sie dalszy rozwdj rolnictwa, w tym réwniez
dziatania w zakresie promowania nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa oraz wspieranie okotorolniczych
dziatalnosci gospodarczych. Zmiany w rolnictwie pozwolg na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska ze
zrodet pochodzenia rolniczego, co wptynie na poprawe czystosci wod czy gleb. Rozwdj ekologicznego
rolnictwa bedzie rowniez odpowiedzig na ogéinoswiatowy trend przechodzenia na zywnos¢ ekologiczna.

Powyzsze cele operacyjne stanowic¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére zamieszczono
w ponizszej tabeli wraz z oczekiwanymi rezultatami ich przeprowadzenia oraz wskaznikami informujacymi o
poziomie ich osiggnieci
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CEL OPERACYJNY

2.1.Stworzenie warunkoéw
do rozwoju
przedsiebiorczosci

2.2.Wsparcie sektora
rolniczego

CEL STRATEGICZNY IIl: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY

Stworzenie zachet do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, m.in. wprowadzenie zwolnien podatko-
wych,

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw w adaptacji
do zmian spoteczno-gospodarczych i srodowisko-
wych oraz z przezwyciezaniu kryzysu gospodar-
€zego,

Wspdlna promocja oferty inwestycyjnej we wspot-
pracy samorzadu, przedsiebiorcéw i organizacji po-
zarzadowych,

Wspotpraca miedzysektorowa pomiedzy samorzg-
dem a przedsiebiorcami z uwzglednieniem NGO
(np. szkolenia, stworzenie platformy wymiany infor-
macji, budowa sieci partnerskiej wsrdd sektorow),
Aktywizacja zawodowa 0s6b rezygnujacych z pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, m.in. poprzez po-
moc w nabywaniu kompetencji kluczowych i umie-
jetnosci uniwersalnych,

Wspieranie upraw ekologicznych,

Wsparcie lokalnych producentéw rolnych,
Poprawa efektywnosci ekonomicznej i produktyw-
nosci gospodarki rolnej poprzez wspieranie mo-
dernizacji i integracji gospodarstw rolnych,

Pomoc lokalnym przedsiebiorcom rolnym w zakre-
sie pozyskiwania rynku zbytu,

Szkolenia dla rolnikoéw z zakresu nowoczesnego
rolnictwa, aplikacji o fundusze strukturalne UE
oraz inne zewnetrzne zrodta finansowania,

zwiekszenie atrakcyjnosci in-
westycyjnej Gminy,
zwiekszenie liczby ofert inwe-
stycyjnych na terenie Gminy,
zwiekszenie liczby nowych
przedsiewzie¢ (naptyw no-
wego kapitatu  inwestycyj-
nego) na terenie Gminy,
zwiekszenie liczby przedsie-
biorstw na terenie Gminy,
aktywizacja gospodarcza
mieszkancow Gminy (np. po-
przez zakfadanie przez nich
nowych dziatalnosci gospo-
darczych),

nawigzanie Scistej wspotpracy
pomiedzy Urzedem Gminy,
NGO i przedsiebiorcami,
zmniejszenie bezrobocia

zapewnienie wsparcia dla lo-
kalnych rolnikéw,
zZmniejszenie zanieczyszcze-
nia srodowiska ze zrodet rolni-
czych dzieki nowoczesnemu
rolnictwu i uprawom ekolo-
gicznym,

wzrost zainteresowania wsrod
mieszkancow zywnoscig eko-
logiczna,

liczba nowych podmiotow gospo-
darczych na terenie Gminy (szt.),
liczba spotkan/ wydarzen organi-
zowanych w partnerstwie Gminy,
przedsiebiorcow, NGO (szt.),
powierzchnia nowych terendw
pozyskanych na cele inwesty-
cyjne (ha),

liczba przedsiebiorcéw korzysta-
jacych z systemu ulg i zachet
(szt.),

udziat bezrobotnych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyj-
nym (%)

liczba przeprowadzonych szko-
ler dla rolnikow (szt.),

liczba odrestaurowanych/konser-
wowanych urzgdzen melioracyj-
nych (szt.),

liczba nowych przedsiebiorstw
przetworstwa rolno-spozyw-
czego (szt.),
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e Rozwoj dziatan melioracyjnych na terenach rolni- e dobra jakosc gleb i brak pro-

czych wraz z modernizacja infrastruktury melioracji bleméw z nawadnianiem
szczegotowej, dzieki prawidtowej melioracii,
o Wsparcie Gminy dla mieszkancow przy tworzeniu e aktywizacja zawodowa miesz-
matych i srednich przedsiebiorstw przetworstwa kancow i spadek bezrobocia
rolno-spozywczego. rowniez wsréd mieszkancow

rezygnujacych z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej,
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CEL STRATEGICZNY lll: KOMPLEKSOWA OFERTA SPOLECZNA DOSTOSOWANA DO

POTRZEB MIESZKANCOW GMINY

3.1.  Wysokie] jakosci system oswiaty i opieki nad dzie¢mi
3.2. Wysoka jakosc i dostepnosc podstawo wych ustug spotecznych i zdrowotnych

Najwazniejszym potencjatem rozwojowym Gminy Pogorzela sg jej mieszkancy. Podnoszenie jakosci zycia
w Gminie oraz zwiekszanie jej atrakcyjnosci dla mieszkancow jest najwazniejszym celem wiadz
samorzgdowych. Rozwdj nie bytby mozliwy bez edukacji na wysokim poziomie. Wysoka jakos¢ ksztatcenia
przektada sie na przysztg sytuacje kazdego mtodego cziowieka, ale wptywa takze na rynek pracy i
ksztattowanie sie bezrobocia. Podnoszenie jakosci infrastruktury szkolnej i bazy dydaktycznej oraz
doskonalenie kadry wychowawczej i oswiatowej, podnoszenie jej kompetenciji, np. poprzez kursy i szkolenia,
wptynie na wzrost poziomu nauczania. Wazne jest rowniez zapewnienie bogatej oferty atrakcyjnych zaje¢
pozalekcyjnych, ktore bedg odpowiada¢ oczekiwaniom dzieci i mtodziezy oraz wsparcia dla ucznidw
szczegolnie uzdolnionych (wspomagajacych rozwdéj poza podstawg programowa).

Dla mieszkancéw Gminy wazny jest dobry dostep do kompleksowej opieki medycznej, dlatego wsréd
zaplanowanych dziatan wpisuje sg dazenie do zapewnienia pomocy lekarzy specjalistéw, promociji
programéw profilaktyki zdrowotnej, promocji zdrowego trybu zycia czy tez pozyskiwanie srodkéw na
bezptatny dostep mieszkancéw do ustug rehabilitacyjnych.

Na rozwoj Gminy w duzej mierze wptywajg czynniki spoteczne. W Gminie Pogorzela, podobnie jak w catym
kraju, obserwuje sie starzenie sie spofteczenstwa. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym corocznie sie
zwieksza i przewyzsza juz liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym. Powoduje to zmiane zapotrzebowania
na ustugi spoteczne. Poprawe jakosci ustug spotecznych powinna rowniez dostarczac infrastruktura
spoteczna i techniczna uwzgledniajaca potrzeby osdb starszych i chorych, oséb z niepetnosprawnoscia, ale
takze o0séb ze szczegdinymi potrzebami. W odpowiedzi na trendy spoteczne Gmina zapewni odpowiedniegj
jakosci ustugi opiekuncze dla senioréw, ale takze utworzy mozliwosci do aktywnego spedzania czasu
wolnego przez starszych mieszkancow.

Powyzsze cele operacyjne stanowic¢ bedg podstawe do realizacji konkretnych dziatan, ktére zamieszczono
w ponizszej tabeli wraz z oczekiwanymi rezultatami ich przeprowadzenia oraz wskaznikami informujgcymi o
poziomie ich osiggniecia.
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CEL OPERACYJNY

3.1.

CEL STRATEGICZNY Ill: KOMPLEKSOWA OFERTA SPOLECZNA DOSTOSOWANA DO POTRZEB MIESZKANCOW GMINY

Wysokiej jakosci sys-
tem oswiaty i opieki
nad dzie¢mi

. Wysoka jakos¢ i do-
stepnos$é¢ podstawo-
wych ustug spotecz-
nych i zdrowotnych

Utworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3,
Zapewnienie nowoczesnej bazy infrastruktu-
ralnej i lokalowej w obszarze edukacji i wy-
chowania poprzez rozbudowe, modernizacje i
doposazenie obiektéw, w szczegdlnosci zto-
bek w Pogorzeli,

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dostoswa-
nych do zainteresowan i potrzeb dzieci i mto-
dziezy,

Podniesienie jakosci nauczania poprzez sys-
tematyczne doszkalanie nauczycieli oraz wy-
posazenie szkot w pomoce naukowe, a takze
wprowadzenie zaje¢ terenowych wykorzystu-
jacych lokalne zasoby,

Opracowanie i wdrozenie programéw wspar-
cia dla uczniéw wymagajgcych dodatkowej
pomocy W nauce oraz uczniéw szczegolnie
uzdolnionych,

Wykorzystanie wsparcia lokalnych instytucji w
organizacji zaje¢ i lekcji dodatkowych dla
dzieci i mtodziezy,

Zwiekszenie dostepu do opieki specjalistycz-
nej, w szczegolnosci ustug rehabilitacyjnych
na obszarze gminy,

Organizacja dowozu do placéwek specjali-
stycznej opieki zdrowotnej, dedykowanego
osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
Stworzenie oferty lokali do wynajecia dedyko-
wanych lekarzom specjalistom,

upowszechnienie  opieki  nad
dzie¢mi do lat 3 i opieki przedszkol-
nej dostosowanej do potrzeb
mieszkancow,

poprawa warunkow nauczania w
szkotach i przedszkolach,
zwiekszenie korelacji pomiedzy
ksztatceniem mtodziezy a potrze-
bami na rynku pracy,
wieloptaszczyznowy rozwoj dzieci i
mtodziezy, zaroéwno pod kagtem
edukacyjnym, ruchowym, jak i kre-
atywnym,

zwiekszenie tozsamosci
wsrod dzieci | mtodziezy

lokalnej

poprawa jakosci zycia mieszkan-
cow,
zwiekszenie
zdrowotnego,
wykreowanie postaw prozdrowot-
nych wsréd mieszkancow,
zwiekszenie stopnia Swiadomosci
mieszkancow w zakresie dbatosci

bezpieczenstwa

poziom upowszechniania opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (%),
poziom upowszechniania opieki
nad dzie¢mi do lat 3 (%),
liczba zmodernizowanych i roz-
budowanych obiektow oswiato-

wych (szt.),
liczba zaje¢  pozalekcyjnych
(szt.),

liczba realizowanych programow
wsparcia (szt.),

liczba ucznidw otrzymujacych
dodatkowe wsparcie (szt.),
Srednie wyniki egzaminéw 6smo-
klasistow (%),

liczba lekarzy specjalistow przyj-
mujaca na terenie Gminy (0s.),
liczba programéw zdrowotnych
realizowanych w Gminie (szt.),
liczba przeprowadzonych mo-
dernizacji w mieszkaniach komu-
nalnych i socjalnych (szt.),
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Wsparcie i realizacja zadan zwigzanych z
ochrong zdrowia - programy zdrowotne i pro-
filaktyczne realizowane we wspotpracy i sa-
modzielnie przez gmine,

Zwiekszanie Swiadomosci mieszkancow w
zakresie walki z uzaleznieniami i promocja
zdrowia, w tym aktywnego trybu zycia,
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan komunal-
nych i socjalnych,

Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci
ustug opiekunczych dla oséb ze szczegolnymi
potrzebami, w tym doszkalanie kadry opieku-
néw i asystentow rodzin,

Wspieranie rozwoju opieki krétko i dtugotermi-
nowej dla 0sob ze szczegolnymi potrzebami,
Rozwdj gminnej polityki senioralnej oraz dzia-
talnosci miejsc dla senioréw (np. Klub Se-
niora),

Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
zakresie realizacji projektéw, programéw do-
tyczacych zatrudnienia,

o zdrowie, kondycje fizyczng i ko-
niecznosc¢ profilaktyki zdrowotnej,
rozwoj dziatalnosci Miejsko-Gmin-
nego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej, odpowiadajgcego potrzebom
i problemom spotecznym miesz-
kancow,

rozwoj oferty skierowanej do se-
niorow,

poprawa warunkéw funkcjonowa-
nia 0séb ze szczegdlnymi potrze-
bami,

minimalizacja wykluczenia spo-
tecznego

liczba podejmowanych inicjatyw
w zakresie aktywizacji osob star-
szych (szt.),

liczba beneficjentow srodowisko-
wej pomocy spotecznej (0s.),
liczba kampanii przeprowadzo-
nych w zakresie walki z uzalez-
nieniami,

liczba organizacji wspotpracujg-
cych z Gming w zakresie realiza-
cji zadan z zakresu ochrony zdro-
wia (szt.),

liczba opiekunéw i asystentow
rodzin (0s.)
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Pogorzela oraz ustalenia
irekomendacje w zakresie ksztattowania | prowadzenia polityki

przestrzenne;

Podstawowa funkcjg Gminy jest rolnictwo, jego rozwojowi sprzyja wysoki udziat uzytkow rolnych w ogolne;
powierzchni, bardzo dobre gleby potozone z dala od zrddet zanieczyszczen oraz brak ucigzliwego
przemystu.

Powierzchnia Gminy wynosi 96,4 km?, z czego uzytki rolne stanowig 75,3% ogolnej powierzchni. W
strukturze uzytkdéw rolnych dominujg grunty orne stanowigce 95,9% uzytkdw rolnych. Na taki i pastwiska
przypada 4%, a sady tylko 0,1%. Lasy w Gminie zajmujg 1 670 ha stanowigc 17,3% ogolnej powierzchni,
pozostate zas grunty 7,4%.

Wazng role w otwartym krajobrazie Gminy, ze wzgledu na niewielkie powierzchnie obszarow lesnych,
odgrywajg: zadrzewienia srodpolne i przydrozne, zielen przywodna, zielen parkowa, cmentarna, zielence,
sady i ogrody przydomowe, ktore spetniaja nie tylko funkcje krajobrazowsg ale takze ochronna. Wptywajg na
ksztattowanie lokalnego klimatu obszarow, na ktorych wystepujg, podnoszg walory estetyczno —
krajobrazowe, spetniaja role wiatro— i glebochronng. Na terenie Gminy Pogorzela (wg BDL GUS) znajduje
sie tgcznie 14,45 ha terendw zielonych, w tym: 1 park spacerowo-wypoczynkowy o tgcznej powierzchni 3,5
ha, 13 zielencéw o powierzchni 10,8 ha, 0,5 ha zieleni ulicznej, 0,15 ha zieleni osiedlowej, czynny cmentarz
parafialny w Pogorzeli oraz nieczynny cmentarz ewangelicki i poniemiecki o tgcznej powierzchni 2,3 ha.

Na terenie Gminy Pogorzela jedynymi formami przyrody objetymi ochrong prawng sg pomniki przyrody.

Gtoéwnym osrodkiem Gminy jest miejscowos¢ Pogorzela, ktorg zamieszkuje ok. 40% mieszkancow Gminy i
skupia najwazniejsze funkcje Gminy: administracyjne, ustugowe, spoteczne i kulturalne.

Poza Pogorzelg, zabudowa mieszkaniowa skupia sie w szczegolnosci w miejscowosciach Elzbietkow,
Kaczagorka, Butakow, Gtuchow oraz Kromolice.

Przez obszar Gminy nie przebiegaja drogi o randze krajowej i miedzyregionalnej, sie¢ drogowa stanowig
drogi powiatowe i gminne.

W Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pogorzela w celu ustalenia
zasad rozwoju przestrzennego poszczegolnych czesci obszaru Gminy zostata ona podzielona na strefy
funkcjonalno-przestrzenne:

e Strefalesna,L” - obejmuje tereny istniejgcych lasdw, tereny gruntdw rolnych nalezacych do Lasow
Panstwowych oraz tereny przyrodniczo zdegradowane.

e Strefa intensywnej gospodarki rolnej, bez prawa zabudowy ,,R” - obejmuje obszary uzytkdw rolnych
0 najwyzszej bonitacji gleb, wymagajgce bezwzglednej ochrony oraz grunty stabsze, uzytkowane
obecnie rolniczo.

e Strefa potencjalnej aktywnosci inwestycyjnej - strefa rolnicza obejmujgca tereny o glebach stabych,
potozone w sgsiedztwie istniejgcej zabudowy, posiadajgce dogodny dojazd oraz stosunkowo tatwe
do uzbrojenia. W obrebie miasta do ,,strefy potencjalnej aktywnosci inwestycyjnej” zaliczono takze
tereny o wysokiej bonitacji gleb, ze wzgledu na ich korzystne potozenie w stosunku do drég i ulic
oraz bliskos¢ urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej.

e Strefa potencjalnej aktywnosci inwestycyjnej - strefa rolnicza obejmujgca tereny o glebach stabych,
potozone w sgsiedztwie istniejacej zabudowy, posiadajgce dogodny dojazd oraz stosunkowo fatwe
do uzbrojenia. W obrebie miasta do ,strefy potencjalnej aktywnosci inwestycyjnej” zaliczono takze
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tereny o wysokiej bonitacji gleb, ze wzgledu na ich korzystne potozenie w stosunku do drog i ulic
oraz bliskos¢ urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej.

Miejska strefa osiedlencza ,OM” - obejmuje tereny istniejgcej i projektowanej zabudowy
mieszkalnej, tereny ustug publicznych i komercyjnych, mate istniejgce zaktady produkcyjne oraz
tereny infrastruktury technicznej w granicach miasta Pogorzela.

Podstrefa ustug komercyjnych ,UK” - obejmuije te czes¢ ,miejskiej strefy osiedlenczej”, ktora ze
wzgledu na wzgledng atrakcyjnos¢ lokalizacji, wskazana jest w pierwszej kolejnosci dla lokalizacii
ustug o charakterze komercyjnym.

Strefa produkcyjno-ustugowa ,PU” - ma charakter rozproszony i obejmuje tereny istniejgcych
zaktaddw produkceyjno - ustugowych, baz i sktadow, osrodkdw produkcji rolnej, osrodkow zaplecza
technicznego rolnictwa oraz tereny wytypowane do realizacji nowych zaktadéw produkcyjnych i
ustugowych w potnocnej czesci miasta.
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Ryc. 7. Zagospodarowanie przestrzenne Gminy Pogorzela
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Corine Land Cover

Gmina Pogorzela zostata ujeta w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego,
przyjetego uchwatg nr V/70/19 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r. Zgodnie z
zapisami planu Gmina znajduje sie w obrebie wiejskiego obszaru funkcjonalnego. Za kluczowy cel polityki
przestrzennej tego obszaru przyjeto ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej ukierunkowane na
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow, poprawe dostepnosci do ustug oraz osiggniecie wysokiego
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poziomu konkurencyjnosci i dostepnosci obszaru. W ramach realizacji plan wyznacza 6 celow polityki
przestrzennej, jakimi s3:

e poprawa jakosci przestrzeni osadniczej miast i wsi,
e ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

e ochrona dziedzictwa kulturowego,

e wzmacnianie potencjatu spoteczno-gospodarczego,
e poprawa dostepnosci komunikacyjnej,

e rozbudowa systemow infrastruktury techniczne;.

Dla kazdego z wymienionych celéw, plan okresla zasady zagospodarowania. Wsrdd najwazniejszych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy, zachowanie tradycyjnego
krajobrazu wiejskiego, rewitalizacje i ochrone obszaréw o wysokich walorach historyczno-kulturowych oraz
ich efektywne wykorzystanie (np. dla celow turystyki), ochrone najlepszych gleb i poprawe bilansu wodnego,
modernizacje sieci drogowej i kolejowej, rozwdj transportu zbiorowego oraz poprawe dostepnosci sieci
infrastruktury technicznej.

Gmina zostata takze zakwalifikowana do Potudniowo-zachodniego Obszaru Funkcjonalnego (PdOF).
Najwazniejszym zasobem naturalnym, ktéry jednoczesnie decyduje o charakterze potudniowo-zachodniego
obszaru intensywnego rolnictwa, jest ilos¢ i jakos¢ gleb. Obszar wyréznia sie korzystnymi i bardzo
korzystnymi warunkami dla produkcji rolniczej, co odzwierciedla wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej.

Zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego Gmina nalezy takze
do:

e wiejskiej obszarow wymagajgcych wsparcia proceséw rozwojowych,

e obszardow ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej,

e (obszardéw cennych przyrodniczo,

e (obszardw o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkow wojewddzkich,

e obszaréw ochrony krajobrazéw kulturowych,

e obszaréw ochrony i ksztattowania zasobow wodnych,

e obszaréw o najnizszej dostepnosci do ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Ksztattowanie polityki przestrzennej Gminy powinno odbywac sie w oparciu o zasady zagospodarowania
ujete w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, jak i ponizsze wytyczne:

e tworzenia warunkdw zmierzajacych do poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow Gminy;

e harmonijnego i skoordynowanego rozwoju struktur osadniczych przy uwzglednieniu cech i waloréw
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz tradycji regionu;

e statlego dgzenia do ksztattowania i poprawy tadu przestrzennego stanowigcego wartos¢ ogolno-
spoteczng;

e ochrony tradyciji i kultury regionu;

e ochrony Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przy zatozeniu racjonalnego ich wykorzystania
dla potrzeb lokalnych i ponadlokalnych skorelowanego z procesem rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

e Dbezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony mienia;

e rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej przy uwzglednieniu integralnosci wewnetrznej:

e Gminy oraz powigzan ponadlokalnych, stuzgcych wzmocnieniu konkurencyjnosci i spdjnosci
regionu.
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4. Spojnos¢ kierunkdw rozwoju Gminy z kierunkami wynikajgcymi ze strategii
rozwoju wojewddztwa. Obszary strategicznej interwencji okreslone

w strategii rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w ninigjszej Strategii odnoszg sie do zidentyfikowanych
problemoéw, a takze potencjatu mieszkancow na obszarze Gminy Pogorzela, sg réwniez spojne z
dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej i wojewodzkiej. W zwigzku z powyzszym,
komplementarnos¢ celdéw wyznaczonych w strategii z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa na
skutecznos¢ i efektywnos$¢ wdrazania dokumentu.

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku jest elementem systemu programowania
przygotowywanego na réznych poziomach. Jej tres$¢ uwzglednia ustalenia dokumentow wyzszego rzedu, w
szczegolnosci zapisy projektéw dokumentow wspolnotowych dotyczgcych polityki spojnosci po 2020 roku,
strategii krajowych, takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

W Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

Wozrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na wiedzy swoich mieszkancéw,

Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu,
Rozwoéj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego Wielkopolski,

Wozrost skutecznosci wielkopolskich instytucji i sprawnos$ci zarzgdzania regionem.

PO~

Ponizsza tabela przedstawia spdjnos¢ celdw strategicznych i operacyjnych zawierajgcych sie w Strategii
rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030 ze Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030
roku.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO DO 2030 ROKU
1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy

STRATEGIA ROZWOJU GMINY POGORZELA NA
LATA 2023- 2030
CEL Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

na wiedzy swoich mieszkaricéw GMINY
1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci 2.1. Stworzenie warunkow do rozwoju
konkurencyjnosci gospodarki regionu przedsiebiorczosci

1.2. Wzrost aktywnosci zawodowej i
utrzymanie wysokiej jakosci zatrudnienia
1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu
ludzkiego na rynku pracy

2.2. Wsparcie sektora rolniczego

CEL Ill: KOMPLEKSOWA OFERTA SPOYECZNA
DOSTOSOWANA DO POTRZEB MIESZKANCOW
GMINY
3.1.

dzie¢mi

Wysokiej jakosci system oswiaty i opieki nad

2. Rozw¢j spoteczny Wielkopolski oparty na
zasobach materialnych i niematerialnych
regionu
2.1. Rozwoj Wielkopolski swiadomy
demograficznie
2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i
wykluczeniom
2.3. Rozwoj kapitatu spotecznego i
kulturowego regionu

CEL I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW
BAZUJACA NA ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE,

CZYSTYM SRODOWISKU I PRZYJAZNEJ
PRZESTRZENI

1.2. Ochrona tadu przestrzennego Gminy

1.4. Wzrost poziomu bezpieczenstwa

mieszkancow Gminy

CEL Il KOMPLEKSOWA OFERTA SPOtECZNA
DOSTOSOWANA DO POTRZEB MIESZKANCOW
GMINY
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3.1.
dzie¢mi
3.2. Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ podstawo wych
ustug spotecznych i zdrowotnych

Wysokiej jakosci system oswiaty i opieki nad

3. Rozwyj infrastruktury z poszanowaniem
srodowiska przyrodniczego Wielkopolski
3.1. Poprawa dostepnosci i spojnosci
komunikacyjnej wojewodztwa
3.2. Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
przyrodniczego Wielkopolski
3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa i
efektywnosci energetycznej

CEL I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW
BAZUJACA NA ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE,

CZYSTYM SRODOWISKU I PRZYJAZNEJ
PRZESTRZENI

1.1. Rozwdj infrastruktury  komunikacyjnej i
sieciowej

1.2. Ochrona tadu przestrzennego Gminy

1.3. Poprawa stanu Srodowiska

naturalnego

jakosci

4. Wzrost skutecznosci wielkopolskich
instytucji i sprawnosci zarzgdzania regionem
4.1. Rozw¢j zdoInosci zarzadczych |
Swiadczenia ustug
4.2. Wzmocnienie mechanizmdw koordynaciji i
rozwoju

CEL I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW
BAZUJACA NA ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE,

CZYSTYM SRODOWISKU I PRZYJAZNEJ
PRZESTRZENI
1.2. Ochrona fadu przestrzennego Gminy

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego wskazuje réwniez obszary strategicznej interwencji (OSlI),
ktore sg podstawg terytorialnego ukierunkowania celéw interwencji. Projektowanie interwencji przebiegac
bedzie zgodnie z zasadami wielopoziomowego zarzgdzania, subsydiarnosci, partycypacji spotecznej, w

dialogu z partnerami spoteczno-gospodarczymi.
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OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
MIEISKI OBSZAR FUNKCIONALNY
OSROOKA WOJEWODZKIEGO

- POZNANSKI OBSZAR METROPOLITALNY
MIESSKI O8SZAR FUNKCIONALNY
OSRODKA REGIONALNEGO

- AGLOMERACIA KALISKO-OSTROWSKA

- POLNOCNO-ZACHOONI OBSZAR FUNKCIONALNY

- POLUDNIOWO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

- WSCHODNI OBSZAR FUNKCIONALNY

MIEISKIE OBSZARY FUNKCIONALNE
OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:

- GNIEZNO

- KONIN

- LESZNO

-PItA

OBSZARY STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI WG SOR ORAZ KSRR N

MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

0BSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINAUZACIA,
MA KTORYCH WYSTEPUJE KUMULACIA PROBLEM

SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH
POZOSTALE OZNACZENIA

:] POTENCIALNE OBSZAR INTERWENC)I ’ g
= GLOWNE OSRODKI MIEJSKIE
OBSZAROW STRATEGICZNE) INTERWENCI!

Ryc. 8. Obszary strategicznej interwenciji w Wielkopolsce o indykatywnym zasiggu
Zrédto: Strategia rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do 2030 roku.

Gmina Pogorzela w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku zostata zaliczona do
Potudniowo-zachodniego Obszaru Funkcjonalnego (PdOF). Za podstawowy potencjat obszaru uznano
sprzyjajgce warunki do prowadzenia produkcji rolniczej oraz panujgcag na nim wysokg kulture rolna, co jest
takze zdecydowanie silng strong gminy. Potencjat ten jest takze efektem wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego - mieszkancow czesto od wielu pokolen zwigzanych z pracg na roli i wartosciami kulturowymi
lokalnych spotecznosci. Za kluczowe dla dalszego rozwoju tego obszaru uznano wzmacnianie dziatalnosci
przetworczej wykorzystujgcej lokalng baze surowcédw dla przemystu rolno-spozywczego.
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Ponizsza tabela przedstawia kluczowe kierunki dziatan dla PdOF wyznaczone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 r., ktore uwzgledniono przy formutowaniu Strategii Rozwoju Gminy
Pogorzela na lata 2023-2030.

Tab. 2. Kluczowe kierunki dziatar dla Poludniowo-zachodniego Obszaru

Potudniowo-zachodni Obszar Funkcjonalny

Strategia Rozwoju Gminy Pogorzela 2023-

Wozrost
gospodarczy
Wielkopolski
bazujgcy na
wiedzy swoich
mieszkarncoéw

Wykorzystanie warunkéw glebowych do
prowadzenia wysoko efektywnego rolnictwa,
rozwoj bazy przetworczej, promocja zywnosci

2030

Rozw6j MSP i wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, rozwoj 0B, w tym narzedzi
doradczych i finansowych

Wsparcie  dziatalnosci  klastrowych,  ze
szczegoblnym uwzglednieniem sektora
rolniczego

CEL Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ
3OSPODARCZY GMINY

Dywersyfikacja dziatalnosci  gospodarcze;
irozwoj  wielofunkcyjnosci  na  obszarach
wiejskich, wspieranie pozarolniczej
dziatalnosci  gospodarczej na obszarach
wiejskich  w  postaci matych i $rednich
zaktadow produkcyjnych

2.1. Stworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci
2.2. Wsparcie sektora rolniczego

CEL lll: KOMPLEKSOWA OFERTA

Rozwdj terendw inwestycyjnych

SPOLECZNA DOSTOSOWANA DO
POTRZEB MIESZKANCOW GMINY

Podniesienie jakosci ksztatcenia [
dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy, stworzenie warunkéw do
ksztatcenia ustawicznego
i przekwalifikowania, propagowanie
ksztatcenia dualnego jako praktycznej sciezki
nauki zawodu

3.1. Wysokiej jakosci system oswiaty
i opieki nad dzie¢mi

Aktywizacja zawodowa 0s6b rezygnujgcych
z prowadzenia dziatalnosci rolniczej, pomoc
w nabywaniu kompetenciji kluczowych
i umiejetnosci uniwersalnych

Rozwdéj
spoteczny
Wielkopolski
oparty na
zasobach
materialnych

i niematerialnych
regionu

Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki
medycznej, ustug przeciwdziatajgcych
negatywnym skutkom procesow
demograficznych ~ (m.in.  rozwdj  ustug
opiekunczych, w tym opieki nad dzie¢mi)

Rozwoj ustug zwiekszajacych atrakcyjnosc
osiedlenczg

CEL Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ
530SPODARCZY GMINY

Wspieranie aktywnosci mieszkancow i rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego m.in. przez
tworzenie odpowiednich  warunkéw do
powstawania nowych podmiotéw ekonomii
spofecznej, w tym NGO, nawigzywania
partnerstw i sieciowania oraz wykorzystanie
dorobku i doswiadczenia funkcjonujgcych na
tym obszarze Lokalnych Grup Dziatania

2.2. Wsparcie sektora rolniczego

CEL Ill: KOMPLEKSOWA OFERTA
SPOLECZNA DOSTOSOWANA DO
POTRZEB MIESZKANCOW GMINY
3.2. Wysoka jakos¢ i dostepnosc
podstawo wych ustug spotecznych i

Wsparcie w rozwoju rolnictwa spotecznego
przez wprowadzanie ustug spotecznych do
funkcjonujgcych oraz  nowo powstatych
gospodarstw rolnych

zdrowotnych

Wykorzystanie, wzmocnienie i ochrona
zasobow dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego (dworéw, patacow,  parkow
podworskich  oraz  obiektow sakralnych),
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Lokalnych Grup Dziatania)

rozwéj  bazy  wypoczynkowej na
obszarach wiejskich, w szczegolnosci
ac_;roturystyki
Rozwdj Wzmacnianie wewnetrznej spojnosci
infrastruktury z komunikacyjnej PAZOF przez rozwdj lokalnej
poszanowaniem f infrastruktury drogowej,  transportu
érodovgis}(a niskoemisyjhnego, tV\{qrzen_ie . sielc(:i s’ci_iZelf CEL || WYSOKA JAKOSCE ZYCIA
przyrodniczego f§ rowerowych, rozwoj  sieci omunikacji .
Wielkopolski autobusowej, integracje systemow transportu MIESZKANCOW BAZUJACA NA
zbiorowego i budowe weztow przesiadkowych ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE,
CZYSTYM SRODOWISKU | PRZYJAZNEJ
Wsparcie produkcji energii z odnawialnych RZESTRZENI
Zrédet przy wykorzystaniu  zasobéw f{I.1. Rozwoj infrastruktury
pochodzacych z sektora rolniczego omunikacyjnej i sieciowej
Ochrona zasobow, poprawa jakosci wod § 1.3. Poprawa jakosci stanu
powierzchniowych i podziemnych, § rodowiska naturalnego
zapobieganie  skazeniom spowodowanym
dziatalnoscig rolnicza, prowadzenie dziatan CEL Il: ZROWNOWAZONY ROZWOJ
prewencyjnych oraz likwidacja  skutkow SOSPODARCZY GMINY
suszy I stepowienia 2.2. Wsparcie sektora rolniczego
Doskonalenie kultury rolnej i poprawa jakosci
gleb, zapobieganie erozji przez wiasciwe
uzytkowanie terenow agrarnych, wykluczenie
dziatann pogarszajgcych funkcjonalnos¢ tych
terenow
Wzrost Prowadzenie racjonalnej polityki | CEL |: WYSOKA JAKOSC ZYCIA
skutecznosci przestrzennej, zapobieganie zmianie sposobu | MIESZKANCOW BAZUJACA NA
wielkopolskich uzytkowania gruntéw o wysokiej bonitaciji, ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE,
!nstytucji N vx{quwadzznie ) stref  buforowych  wzdtuz CZYSTYM SRODOWISKU |
i sprawnosci ciekdw wodnyc
zarzadzania PRZYJAZNEJ PRZESTRZENI
regionem Rozwdj wspodtpracy samorzadow lokalnych, 1'2', Ochrona tadu przestrzennego
partneréw  samorzadowych i spotecznych Gminy
podnoszacej efektywnos¢ i zasadnos¢ | 1.4 Wazrost poziomu bezpieczenstwa
realizowanych inwestycji, doskonalenie i | mieszkancow Gminy
upowszechnienie metod partycypaciji
spotecznej we wspdtzarzadzaniu § CEL Ill: KOMPLEKSOWA OFERTA
(wykorzystanie w tym celu aktywnych | SPOYLECZNA DOSTOSOWANA DO

POTRZEB MIESZKANCOW GMINY
3.1. Wysokiej jakosci system oswiaty
i opieki nad dzie¢mi

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku.
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5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzenia dokumentow

wykonawczych

Kontrola prawidtowego przebiegu procesu realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pogorzela polega na
odpowiednim jej wdrazaniu, a nastepnie monitoringu i ewaluacji. Poprzez gromadzenie i analize danych,
wprowadzony zostanie system statej kontroli i oceny efektoéw realizacji ustalen Strategii. Pozwoli to na
identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapobieganie ich negatywnym
skutkom w przysztosci.

Jednym z elementdéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikéw Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszardw, za ktére kazda jednostka,
wydziat lub pracownik beda odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji strategii
bedzie sektor publiczny (wtadze samorzgdowe, Urzad Miejski, jednostki organizacyjne Gminy, inne jednostki
samorzgdu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy prywatni i biznesowi, przedsiebiorcy, inwestorzy,
organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospodarcze) oraz sektor spoteczny (mieszkancy, organizacje
pozarzgdowe, liderzy spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i
aktualizacji Strategii odpowiedzialny bedzie Burmistrz Gminy Pogorzela, Rada Miejska w Pogorzeli oraz
odpowiednie komorki Urzedu, jednostki organizacyjne i partnerzy Gminy.

Burmistrz Gminy Rada Miejska Poszczeg6lne Wydziaty
Pogorzela w Pogorzeli Urzedu Miejskiego

¢ koordynacja dziatan,
poszukiwanie mozliwych
zrodet finansowania,
monitoring, ewaluacja
i przygotowanie zmian do
aktualizacji

e realizacja

e stymulowanie
i koordynacja dziatan oraz e wsparcie strategiczne przy

integrowanie zasobow realizacji i ewaluacji strategii
oraz przy podejmowaniu
decyzji strategicznych
enadzoér nad realizacja
Strategii
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Strategia Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030 jest dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju w
poszczegolnych obszarach funkcjonowania samorzadu. Rekomenduje sie przyjecie lub aktualizacje
szczegotowych plandéw i programédw okreslajgcych doktadny zakres dziatann koniecznych do realizacji
danego celu strategicznego. Obecnie obowigzujgcymi dokumentami wieloletnimi w Gminie sa:

e  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pogorzela,

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pogorzela na lata 2021-2024 z perspektywg do roku
2028,

e Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Pogorzela na lata 2021- 2026,

e Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest dla Gminy Pogorzela na lata 2007-
2032,

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pogorzela na lata 2021-2030,

e Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Pogorzela na lata 2020-2023,

e Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023,

e Program Opieki nad Zabytkami Gminy Pogorzela na lata 2020-2023,

e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017-2023.

Dodatkowo, Gmina Pogorzela opracowuje i wdraza programy roczne, takie jak Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Pogorzela, Roczny
program wspotpracy Gminy Pogorzela z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rekomenduje sie przyjecie lub aktualizacje szczegdtowych plandw i programédw okreslajgcych doktadny
zakres dziatan koniecznych do realizacji dziatart danego celu strategicznego. Dokumentami, ktére wymagac
bedg aktualizacji bgdz przyjecia w okresie realizacji Strategii bedg m.in., Program Opieki Nad Zabytkami,
Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej, Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecz-
nych, Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela czy Program Ochrony Srodowiska. W przypadku
poprawy skoordynowania dziatan z zakresu planowania przestrzennego gmina sporzadzi ocene aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego wraz z wieloletnim programem sporzadzania plandéw miejscowych.

Wdrazajgc strategie, Gmina Pogorzela bedzie dbata o dobrg wspotprace z otoczeniem spoteczno-gospo-
darczym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, ale réwniez z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz administracjg rzadowg. W chwili przyjecia dokumentow przez ww. podmioty Gmina do-
kona analizy zgodnosci zapisdw swojej Strategii i w razie potrzeby dokona ich aktualizaciji.

Dodatkowo Gmina bedzie dgzy¢ do wprowadzenia rozwigzan zwigzanych z inteligentnym zarzgdzaniem,
wykorzystujac howoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, rozpowszechniajgc idee Smart City
oraz Smart Village. Narzedzia te zapewnig sprawng prace Urzedu Miejskiego w Pogorzeli jednostek podle-
gltych, ale réwniez wptyng na ochrone srodowiska i mozliwosci pomiaru jakosci zycia w gminie.

W celu wdrozenia praktyki angazowania organizacji pozarzagdowych we wspoélne dziatania na rzecz rozwoju
gminy, projekty bedg realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu przy realizacji przedsiewzie¢ uda sie
dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcéw ze wzgledu na aktywno$¢ stowarzyszen i fundaciji w poszcze-
golnych sotectwach gminy.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skuteczno$¢ wdrazanych przedsiewziec.
Efekty strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym raporcie o stanie gminy, ktéry jest obowigz-
kowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyzszg
ustawg ,raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta/burmistrza/prezydenta w roku poprzednim, w
szczegolnosci realizacjg polityk, programéw, strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego”. Jed-
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noczesnie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotéw zewnetrznych o uzy-
skanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i planowanych strategicznych inwesty-
cjach czy projektach.

Dodatkowo narzedziem wspomagajgcym monitorowanie wdrazania strategii bedzie tabela ewaluacyjna sta-
nowigca Zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu. W tabeli znajduje sie miejsce na wprowadzenie jednostki
odpowiedzialnej za realizacje celéw, a takze kolumny z planowang datg wykonania zadania oraz datg fak-
tyczng. Na podstawie tego uzupetniona zostanie ostatnia czes$¢ tabeli ewaluacyjnej, zawierajgca informacije,
czy dane dziatanie zostato zrealizowane czy nie. W ten sposdb mozna bedzie oceni¢, w jakiej czesci osig-
gnieto zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY POGORZELA NA LATA 2023-2030




6. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Gmina Pogorzela na biezaco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania
dziatalnosci, w tym kierunkoéw dziatan przewidzianych w Strategii, zaréwno stanowigcych wydatki biezgce i
majgtkowe. Analizy te obejmuja;

e fundusze unijne, w ramach Funduszy Europejskich dla Wielkopolski, ogélnopolskich programow
operacyjnych, Krajowego Planu Odbudowy, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

e programy rzgdowe, w tym m.in. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, Cyfrowa Gmina, Maluch+,
Senior+, Dostepnos¢+, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz inne programy w obszarze
ochrony $rodowiska, sportu, kultury, edukacji i innych,

e Srodki budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych,

e programy jednostek samorzgdu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza programy
finansowane ze srodkdéw Samorzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego,

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie,

e inne zwrotne i bezzwrotne zrddta finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne i
prywatne.

Warto zauwazy¢, ze w najblizszym czasie w ramach nowej unijnej perspektywy finansowej 2021-2027
samorzad bedzie miat mozliwos$¢ korzystania z nowej puli dofinansowan ze srodkéw UE. Polityka spojnosci
na lata 2021-2027 docelowo obejmie fundusze tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+). Do programow krajowych w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027 naleza m.in.:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS),
e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),
e Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (FERC),

e Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE),

e Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa (FEPZ),

e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Gmina bedzie miata do dyspozycji rowniez srodki z nowego programu Funduszy Europejskich dla
Wielkopolski 2021-2027 (FEW2021+), bedgcego kontynuacja Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. W nowej perspektywie budzet dla wojewodztwa wielkopolskiego wyniesie
2 154 405 816 euro. Filarami FEW2021+ beda: zielona transformacja, transformacja cyfrowa oraz przejscie
na nurt gospodarki 4.0, a gtbwnym celem bedzie osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2040 r.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i srodki wtasne gminy wskazujg na potencjalne zrédta finansowe, z
ktorych moga by¢ pozyskane $rodki na realizacje zadan okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Pogorzela
na lata 2023-2030. Gtoéwnymi zrodtami finansowania celow rozwojowych bedg dochody wiasne Gminy, takie
jak podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz pozostate $rodki
publiczne. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w Strategii realizowanych bedzie w ramach biezgcej
dziatalnosci poszczegoélnych referatow Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych Gminy.

Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga i zaktada wspoétprace z gminami sgsiednimi,
powiatem gostynskim oraz wojewodztwem wielkopolskim i ich jednostkami organizacyjnymi. Wspotpraca ta
powinna obejmowac réwniez wymiar finansowy, w tym przekazanie dotacji lub udzielenie pozyczki na
realizacje zadan.

Podstawe do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet gminy oraz
wieloletnia prognoza finansowa. Zaktada sie, ze gmina bedzie utrzymywac¢ nadwyzke operacyjng w sposob
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niezagrazajgcy dyscyplinie finansoéw publicznych i umozliwiajgcy sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. Pozostate $rodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczane bedg na realizacje
zaplanowanych inwestycji. Diugookresowe cele strategiczne okreslane bedg w wieloletniej prognozie
finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia planowanych
dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac bedzie wszystkie wydarzenia, ktére majg lub mogg mie¢
wplyw na gospodarke finansowg gminy, a przede wszystkim uzaleznione beda od czynnikow
makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany
systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej podstawie wyznaczane bedg mozliwe do przeznaczenia
limity wydatkdw w poszczegdélnych latach na wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania
zwrotnych zrodet finansowania, ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzan
Gminy.

Zgodnie z Nr XXXV/249/2022 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2022-2029, potencjat inwestycyjny Gminy
rozumiany jest jako suma Srodkéw finansowych pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich
biezacych kosztéw funkcjonowania (wydatkéw biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat
kapitatowych (rozchoddw) i w latach 2023-2029 wyniesie ok. 17,64 min zt.
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY

1.1. Informacje ogdlne

Gmina Pogorzela jest gming miejsko-wiejskg znajdujgcg sie w potudniowej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego, w powiecie gostyriskim. Wedtug danych GUS Gmina Pogorzela w roku 2021 liczyta 4
855 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia wynosita 50 0s./km?2. Powierzchnia Gminy wynosi ok. 96,4
km?2, z czego powierzchnia uzytkdéw rolnych stanowi 75,3%, za$ powierzchnia lesna 17%. Gmina
graniczy:

e 0od potocy z gminami Borek Wielkopolski i Piaski,

e 0d zachodu z Gming Pepowo,

e od potudniowego zachodu z Gming Kobylin (powiat krotoszynski),
e od potudnia z Gming Krotoszyn (powiat krotoszynski),

e od wschodu z Gming Kozmin Wielkopolski (powiat krotoszyriski).

ST
Jaraczewo Jarocin
Borek Wielkopolski
N
Piaski
Kozmin Wielkopolski
Josty)
Pogorzela
Krobig
Fepoen Rozdrazew
Krotoszyn
Kobylin
2.5 0 1 % 5 7.5km
[ ] [ ]

Ryc. 9. Potozenie Gminy Pogorzela na tle gmin sgsiadujacych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W sktad Gminy wchodzi 12 sotectw tj.: Bielawy Pogorzelskie, Butakow, Elzbietkow, Gtuchdw,
Gumienice, Kaczagoérka, Kromolice, tukaszew, Matgéw, Ochla, Paradoéw, Wzigchéw oraz 6
miejscowosci wiejskich tj.: Miedzyborze, Dobrapomoc, Stawy, Jozefow Ochelski, Nowiny, Taczandwko.

Gmina Pogorzela charakteryzuje sie wystepowaniem gruntéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych.
Wsrdd gruntdw ornych zdecydowana wiekszos$¢ to gleby wysokich klas bonitacyjnych. Przewazajg
gleby Kklasy llla i lllb (tacznie 81,3%). Niewielki areat (1,2%) stanowig gleby klasy I, gleby klasy | nie
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wystepujg. Gleby klasy IVa i IVb stanowig 12,6%, natomiast pozostate 4,9% to gleby klasy Vi VI. Wsréd
uzytkow zielonych przewazajg klasy IV (55,9%).

1.2. Transport i fgcznosé

Dostepnos¢ komunikacyjna rzutuje na rozwoj gospodarczy gminy poprzez podnoszenie jej
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej, jak réwniez jest waznym wyznacznikiem jakosci zycia jej
mieszkancow. Zta jakos¢ infrastruktury drogowej wptywa nie tylko na utrudnienia w ruchu, ale takze
hamuje rozwoj gospodarczy. Potgczenia komunikacyjne na terenie Gminy tworzg drogi powiatowe oraz
gminne. Przez obszar Gminy nie przebiegaja drogi o znaczeniu krajowym czy wojewodzkim. taczna
dtugos¢ drog powiatowych wynosi 63 km, z czego 6 km to drogi miejskie w miescie Pogorzela.
Administratorem w/w drog jest Wydziat Komunikacji i Drég w Gostyniu.

Siatke potgczen drogowych na terenie Gminy Pogorzela uzupetiajg drogi gminne o tgcznej dtugosci
52 km, z czego 32 km stanowig drogi utwardzone. Oprocz tego jest 9 km drég zaktadowych (gtownie
drogi le$ne) oraz 27 km drég dojazdowych do gruntdéw rolnych. Ich stan mozna okresli¢ jako dobry.
Niektore fragmenty szlakéw komunikacyjnych wymagajg jednak rozbudowy lub poprawy ich jakosci,
polegajacej na budowie chodnika, rozbudowie o$wietlenia ulicznego, przebudowie lub poprawie stanu
nawierzchni.

Odlegtosci drogowe do wazniejszych duzych miast sg nastepujgce: stolica wojewddztwa — Poznan —
oddalona jest o ok. 85 km (ok. 1 h 30 min jazdy samochodem), najblizsze duze miasto — Leszno —
oddalone jest o ok. 52 km (ok. 56 min) od centrum Gminy, z kolei miasto powiatowe — Gostyn —
oddalone jest 0 ok. 20 km (ok. 25 min). Ponadto w odlegtosci 12 km na pétnoc od Pogorzeli przebiega
droga krajowa nr 12 Leszno — Jarocin oraz 45 km na zachdd od Pogorzeli przebiega droga ekspresowa
S5.

Przez teren Gminy nie przebiega roéwniez linia kolejowa, w zwigzku z czym przewdz oséb i towarow
odbywa sie wytgcznie w oparciu o transport drogowy. Ustugi komunikacyjne dla ludnosci $wiadczg firmy
prywatne: Milla Spotdzielnia w Lesznie (dowdz ucznidw do Szkoty Podstawowej w Pogorzeli oraz ustugi
komunikacyjnie dla mieszkancow na terenie Gminy). Ze wzgledu na likwidacje wielu potaczen
komunikacyjnych mieszkancy wszystkich miejscowosci w gminie zmagajg sie z trudnosciami
komunikacyjnymi, cze$¢ miejscowosci jest wykluczonych komunikacyjnie.

Rozwdj cywilizacyjny nieodzownie wigze sie z wcigz rosngcym zapotrzebowaniem na dostep do
Internetu. Mieszkancy coraz czesciej pracujg zdalnie, do sieci przenoszg sie rowniez zakupy czy
zatatwianie spraw urzedowych. W odpowiedzi na ten trend konieczne jest zapewnienie mieszkanncom
Gminy dostepu do sieci. Gtownym operatorem i dostawcg Internetu na obszarze Gminy jest INEA,
ORANGE, WietNet Marcin Wietecha.

1.3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wielkopolskiego, przyjetego uchwatg nr
V/70/19 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa wielkopolskiego wraz z Planem zagospodarowania
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania, zostaty wyréznione nastepujgce obszary
funkcjonalne:

e podstawowe typy obszaréw funkcjonalnych:

o miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego — Poznanski Obszar Metropoli-
talny,
miejski obszar funkcjonalny osrodka regionalnego — Aglomeracja Kalisko-Ostrowska,
miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego — Gniezno,
miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego — Konin,
miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego — Leszno,

O O O O
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o miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego — Pita,
o wiejski obszar funkcjonalny,
e obszary funkcjonalne szczegoéinego zjawiska w skali regionalnego:
o Potudniowo-Zachodni Obszar Funkcjonalny,
o Pdétnocno-Zachodni Obszar Funkcjonalny,
o Wschodni Obszar Funkcjonalny.

SAMORZAD WOJEWGDZTWA PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

WIELKOPOLSKIEGO -, 0BSZARY FUNKCJONALNE

SKALA 1:200 000
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Ryc. 10. Granice miejskich obszar6w funkcjonalnych w wojew6dztwie wielkopolskim
Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego.

Gmina zostata zakwalifikowana do Potudniowo-Zachodniego Obszaru Funkcjonalnego. Potudniowo-
Zachodni Obszar Funkcjonalny obejmuje tereny potozone w potudniowo-zachodniej czesci
Wielkopolski. Obszar zajmuje powierzchnie 2 191 km2, co stanowi 7% powierzchni wojewddztwa, i jest
zamieszkiwany przez 223 tys. mieszkancow. Sie¢ osadniczg stanowi: 14 miast oraz 477 miejscowosci
wiejskich. Gtéwnymi jednostkami osadniczymi sg miasta powiatowe: Rawicz, Gostyn i Krotoszyn, w
ktdrych znajdujg sie jednoczesnie instytucje o kluczowym znaczeniu dla prowadzonej tutaj dziatalnosci
rolniczej. Najwazniejszym zasobem naturalnym, ktéry jednoczesnie decyduje o charakterze
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potudniowo-zachodniego obszaru intensywnego rolnictwa, jest ilos¢ i jakosc¢ gleb. Uzytki rolne stanowig
78% powierzchni terenu (w wojewoddztwie — 65%, a w samej Gminie Pogorzela 75,3%). Pod wzgledem
bonitacji dominujg tu gleby klas Il, llla, llib i IVa. Obszar wyrdznia sie korzystnymi i bardzo korzystnymi
warunkami dla produkciji rolniczej, co odzwierciedla wysoki wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. W 15 gminach przekracza on 70 pkt., co jest wartoscig znacznie wyzszg od przecietnej
w wojewodztwie wielkopolskim, ksztattujacej sie na poziomie 63 pkt.

W granicach Potudniowo-Zachodniego Obszaru Funkcjonalnego znalazto sie 19 gmin, w tym:

e 1 gmina miejska: Sulmierzyce,

e 13 gmin miejsko-wiejskich: Bojanowo, Borek Wielkopolski, Gostyn, Jutrosin, Kobylin, Kozmin
Wielkopolski, Krobia, Krotoszyn, Miejska Gorka, Pogorzela, Poniec, Rawicz, Zduny,

e 5 gmin wiejskich: Krzemieniewo, Pakostaw, Pepowo, Piaski, Rozdrazew.

Gmina Pogorzela nalezy rowniez do wiejskiego obszaru funkcjonalnego. Wiejski obszar funkcjonalny
jest niezwykle istotny z punktu widzenia dziatan na rzecz zwiekszenia spojnosci regionu. Ograniczony
dostep do gtéwnych osrodkdéw migjskich, a tym samym mniejsze mozliwosci rozwojowe, powoduja
emigracje mieszkancow na tereny bardziej atrakcyjne pod wzgledem spoteczno-gospodarczym,
powodujgc depopulacije terendw wiejskich. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
za istotng bariere rozwoju tych obszaréw wskazuje: niskg dostepnos¢ do ustug publicznych,
zdekapitalizowanie tkanki osadniczej i zagrozenie waloréw przyrodniczych oraz stabg jakosc
infrastruktury technicznej. Wsparcie wiejskiego obszaru funkcjonalnego stuzy¢ bedzie eliminowaniu
dysproporcji w poziomie rozwoju regionu, poprawi jego spojnos¢, a tym samym zwiekszy atrakcyjnosc
catego wojewodztwa wielkopolskiego. W granicach wigjskiego obszaru funkcjonalnego znalazto sie 137
gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Dla gminy Pogorzela osrodkiem zaspokojenia podstawowych
potrzeb, poza siedzibg gminy, w ktorej zaspokajane sg najpilniejsze potrzeby, jest miasto powiatowe
Gostyn.

Nadrzednym dokumentem planistycznym gminy jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, ktore okresla polityke przestrzenng gminy i kierunki
zagospodarowania przestrzennego. W Gminie Pogorzela obowigzuje studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Pogorzela, zatwierdzone uchwatg Nr
XXVIII/183/09 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie: uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pogorzela.

Aktami prawa miejscowego regulujgcymi planowanie przestrzenne w gminie sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Na obszarze Gminy (stan na 31.12.2021) obowigzuje 6
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, a udziat powierzchni Gminy pokrytej
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosi ok. 19%.

Na terenach nie objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wydaje sie decyzje
o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Tabela ponizej
przedstawia liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021.
Analizujgc zawarte w niej dane mozna zauwazyc, ze liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
utrzymuje sie na podobnym poziomie (poza rokiem 2019, w ktérym wydano 89 decyzji). Srednio w
analizowanym okresie wydano 51 decyzji rocznie, co w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow wynosito
9,27 decyzji. Wskaznik ten byt wyzszy od Sredniej dla powiatu gostyriskiego, w ktérym w analogicznym
okresie wydano srednio 7,57 decyzji na 1 tys. mieszkancéw rocznie.
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Tab. 3. Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Decyzje o warunkach zabudowy Pogorzela 40 37 89 46 45
powiat 543 501 614 480 570
Decyzje o warunkach zabudowy w Pogorzela 7,94 7,42 18,03 9,37 9,27
powiat 7,14 6,59 8,09 6,34 7,57

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Brak planéw miejscowych, a tym samym korzystanie z alternatywy w postaci decyzji o warunkach
zabudowy moze jednak utrudnia¢ racjonalng polityke przestrzenng wtadzom samorzgdowym, poniewaz
rodzi to mozliwos¢ przypadkowych i rozproszonych lokalizacji inwestycji, niekoniecznie zgodnych z
zatozonym tadem przestrzennym.

Uchwatg Nr XXXV/204/2018 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 26 stycznia 2018 r. zostat przyjety
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017-2023, w ramach ktorego
wyznaczone zostaty tereny zdegradowane na terenie Gminy oraz obszary objete rewitalizacja. Za
obszar rewitalizacji w Gminie Pogorzela uznany zostat teren jednostek analitycznych: Pogorzela |I
(centralna i potudniowo — wschodnia cze$¢ miasta) oraz Kromolice. Wyznaczony obszar rewitalizacji
obejmuje mniej niz 20% powierzchni Gminy Pogorzela (13,14%) oraz zamieszkiwany jest przez mniej
niz 30% mieszkancow Gminy (27,54%).

W Lokalnym Programie Rewitalizacji zostaty okreslone dziatania zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych w niniejszym przyjetym programie tj.:

e Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli na rzecz wy-
réwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

e Modernizacja Wiejskiego Domu Kultury w Kromolicach na rzecz wigczenia spotecznego oséb
i grup wykluczonych oraz zagrozonych marginalizacja;

e Rewitalizacja Rynku w Pogorzeli;

e Rewitalizacja Patacu w Kromolicach,

e Rewaloryzacja Parku w Pogorzeli;

e Modernizacja i przebudowa obiektu bytej Mleczarni w Pogorzeli wraz z adaptacjg na Muzeum
Mleczarstwa;

e Rewitalizacja Ko$ciota Ewangelickiego z adaptacja na ,Swigtynie Sztuki".

1.4. Walory przyrodnicze

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski opracowanej przez J. Kondrackiego Gmina
Pogorzela potozona jest na styku dwdch prowincji. Czes¢ poétnocna Gminy nalezy do Pojezierzy
Potudniowobattyckich (makreoregionu Pojezierze Leszczynskie i mezoregion Pojezierze Krzywinskie),
cze$¢ potudniowa natomiast nalezy do Nizin  Srodkowopolskich —(makroregion Nizina
Potudniowowielkopolska i mezoregion Wysoczyzna Kaliska). Uksztattowanie powierzchni terenu jest
zréznicowane jedynie w potnocnej i zachodniej czesci Gminy. Powierzchnia wysoczyzny morenowej
rozcieta jest tu przez pradoline Obry i Kani z catym systemem dolin bocznych. Wynika to z potozenia w
strefie marginalnej ostatniego zlodowacenia, w fazie najdalszego jego zasiegu (faza leszczynska).

Na terenie Gminy Pogorzela jedynymi formami przyrody objetymi ochrong prawng sg pomniki przyrody.
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Tab. 4. Rejestr pomnikéw przyrody na terenie Gminy Pogorzela

Anteczkow k. Szelejewa,

IR Nadlesnictwo Piaski, obreb

(Sorbus Piaski, lesnictwo
torminalis L.)
Dobrapomoc,
e et
Dab szyputkowy eaacy a X/53/2015 Rady
Skarbu Panstwa C .
(Quercus robur reprezentowanego przez Miejskiej w Pogorzeli
-) PGL Lp - Nadlesnictwo  2015.08.12 2 n@ 16 lipca 2015
L r. W sprawie uznania
Piaski. .
drzewa za pomnik
na dziatce ewidencyjnej przyrody, Dz. Urz. z
50213/1 bedacy 2015 r. poz. 4681
Dab szyputkowy wiasnoscig Skarbu
(Quercus robur Panstwa
L.) reprezentowanego przez
PGL Lp — Nadles$nictwo
Piaski

Zrodto: CRFOP http://crfop.gdos.gov.pl/

Wazng role w otwartym krajobrazie Gminy, ze wzgledu na niewielkie powierzchnie obszarow lesnych,
odgrywajg: zadrzewienia s$rodpolne, przydrozne, zielen przywodna, zielen parkowa, cmentarna,
zielence, sady i ogrody przydomowe, ktore spetniajg nie tylko funkcje krajobrazowa ale takze ochronna.
Wptywajg na ksztattowanie lokalnego klimatu obszaréw, na ktérych wystepujg, podnoszg walory
estetyczno — krajobrazowe, speniajqg role wiatro— i glebochronna. Na terenie Gminy Pogorzela (wg BDL
GUS) znajduje sie facznie 14,45 ha terenow zielonych, w tym: 1 park spacerowo-wypoczynkowy o
tacznej powierzchni 3,5 ha, 13 zielencdw o powierzchni 10,8 ha, 0,5 ha zieleni ulicznej, 0,15 ha zieleni
osiedlowej, czynny cmentarz parafialny w Pogorzeli oraz nieczynny cmentarz ewangelicki i poniemiecki
0 tacznej powierzchni 2,3 ha.

Na terenie Gminy Pogorzela znajdujg sie obiekty zabytkowe, o wysokich walorach artystycznych i
majace historyczne znaczenie. Czes$¢ z nich wpisana jest do rejestru zabytkdw. Do najwazniejszych
naleza:

e wiatrak paltrak obrotowy mtyn motorowy w Gumienicach (1109/A) z 1873 r.,

e zespot patacowy z 1860 r. w Kromolicach (620/1148) wraz z parkiem,

e dom robotnikéw folwarcznych w Kromolicach (492/1063/A) powstaty w ok. 1860 r.,

e spichlerz folwarczny w Kromolicach (491/1062/A) powstaty ok. 1850 r.,

e zalozenie urbanistyczne i zespot budowlany w Pogorzeli (1475/A) z pocz. XV w., koscidt para-
fialny p.w. $w. Michata Archaniota w Pogorzeli (722/WkIp/A), powstaty w latach 1778-1781,
wraz z zabytkowym cmentarzem, plebanig i ogrodem,

e  kosciot ewangelicki w Pogorzeli (1473/A) z 1861 r., obecnie nieuzytkowany wraz z zabytkowg
pastorowka,

e zespot patacowy z XVII/XIX w. w Pogorzeli (663/1673) wraz parkiem.
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CZESC 2: DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY

2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

O poziomie przedsiebiorczosci danej jednostki samorzadu terytorialnego swiadczy miedzy innymiliczba
podmiotdow gospodarczych funkcjonujacych na jej terenie. W tabeli ponizej przedstawiono
ksztattowanie sie liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na obszarze
powiatu gostynskiego w latach 2017-2021. Na terenie powiatu najwiekszg zmiane obserwuje sie dla
Gminy Gostyn, gdzie liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 285. Przedsiebiorstwa
zarejestrowane w Gminie Pogorzela w roku 2021 stanowity 5,35% (448 podmiotow) wsrdd wszystkich
przedsiebiorstw prowadzgcych swojg dziatalnos¢ w powiecie gostynskim. Udziat ten ulokowat Gmine
na ostatnim miejscu wsrdd gmin powiatu.

Tab. 5. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie gostyrnskim w latach 2017-2021

liczba odsetek w liczba odsetek w
zarejestrowanych ~ powiecie  zarejestrowanych  powiecie
podmiotow w podmiotow w
REGON REGON

powiat gostyfiski 7392 100,0% 8374  100,0% 982
_ 591 8,00% 643 7,68% 52
Gostyn 3185  43,09% 3470 41,44% 285
_ 1342 18,15% 1593 19,02% 251
Pgpowo 488 6,60% 576 6,88% 88
_ 738 9,98% 875 10,45% 137
Pogorzela 405  548% 448 535% 43
_ 643 8,70% 769 9,18% 126

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsrod podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Pogorzela, najwieksza
czes¢ podmiotow dziata w budownictwie (97 podmiotéw), handlu hurtowym i detalicznym (97) oraz
pozostatej dziatalnosci ustugowej (45).

Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 roku w rolnictwie zatrudnionych byto 846 osob
co stanowito ok.17% wszystkich mieszkancow Gminy.

Tab. 6. Podmioty dziatajgce na terenie Gminy Pogorzela w 2021 r. wedtug sekcji PKD

SEKCJE PKD 2007 Liczba Udziat
podmiotéw

SEKCJAF 97 21,75%
Budownictwo

SEKCJA G 97 21,75%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc

motocykle

SEKCJASIT 45 10,09%
Pozostafa dziatalno$¢ ustugowa

SEKCJAC 39 8,74%
Przetwérstwo przemystowe

SEKCJA A 32 7,17%
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
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SEKCJAM 26 5,83%
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

SEKCJAH 20 4,48%
Transport i gospodarka magazynowa

SEKCJA P 18 4,04%
Edukacja

SEKCJA Q 17 3,81%
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

SEKCJA L 11 2,47%
Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

SEKCJAN 9 2,02%
Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

SEKCJAR 9 2,02%
Dziatalno$é zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacijg

SEKCJAI 6 1,35%
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

SEKCJAK 6 1,35%
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

SEKCJA J 5 1,12%
Informacja i komunikacja

SEKCJA O 5 1,12%
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne

SEKCJAE 3 0,67%
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiazana z

rekultywacijg

SEKCJAD 1 0,22%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

SEKCJAB 0 0%
Gérnictwo i wydobywanie

SEKCJA U 0 0%
Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na ponizszym wykresie przedstawiono poréwnanie podmiotébw nowo zarejestrowanych i
wyrejestrowanych z rejestru REGON dziatajgcych na terenie Gminy Pogorzela. Analiza dotyczy zmian
na przestrzeni lat 2017-2021. Liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw corocznie przewyzszata
liczbe podmiotdw wyrejestrowanych.
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Ryc. 11. Poréwnanie podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON w latach 2017-
2021 dziatajgcych na terenie Gminy Pogorzela
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Uszczegotowieniem informacji o poziomie rozwoju przedsiebiorczosci jest analiza liczby
zarejestrowanych podmiotow w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkarncow Gminy Pogorzela. W
analizowanym okresie na tle powiatu i wojewddztwa, wskaznik ten byt na niskim poziomie, cho¢
stopniowo wzrastat. W 2021 roku wynosit on 92 podmiotdéw na 1 tys. mieszkancéw i byt on o 19 nizszy
od $redniej dla powiatu gostyriskiego oraz o 45 nizszy od sredniej dla wojewddztwa wielkopolskiego.
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Ryc. 12. Liczba podmiotdw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricédw w Gminie Pogorzela
na tle powiatu i wojewddztwa
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsrdd najwiekszych podmiotow gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy mozna wskaza¢ m.in.:

¢ AGRO - TOM Tomasz Kaniewski (Producent Maszyn Rolniczych, ul. Btonie 40, 63 — 860 Po-
gorzela,

e TURBANSCY Sp. z 0.0. (Serwis samochodéw ciezarowych, transport, myjnia), Gtuchow 34,
63-860 Pogorzela,

e ACER Sp. z 0.0. PPHU (ustugi stolarskie), ul. Wiosny Ludow 28, 63-860 Pogorzela,

e Gminna Spétdzielnia ,Samopomoc Chtopska "w Pogorzeli, ul. Gostynska 6, 63-860 Pogorzela,

e Klonowski Jan, Naprawa maszyn i urzagdzen rolniczych, Bohaterow Westerplatte 11, 63-860
Pogorzela,

e P.P.H.U Ratbet Artur Rataj (zaopatrywanie gospodarstw rolnych w komponenty paszowe, na-
wozy, zboza i folie rolnicze), Gostynska 20, 63-860 Pogorzela.

Rozwdj gospodarczy jednostki wigze sie réwniez z rynkiem pracy. Mozliwos¢ stabilnego zatrudnienia
oraz posiadania satysfakcjonujgcej pracy ma bezposredni wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow. Na
rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych Gmine Pogorzela. Dane te zestawiono ze $rednimi
dla powiatu i wojewddztwa w latach 2017-2021. Mozna na nim zaobserwowac, ze do 2019 roku
zauwazalny byt trend malejgcy w Gminie Pogorzela w zakresie liczby bezrobotnych zarejestrowanych
(z poziomu 4,2% w roku 2017, do poziomu 3,3% w roku 2019). Jednak od roku 2019 liczba osob
pozostajacych bez zatrudnienia zaczeta ponownie rosng¢ do poziomu 4,8% w roku 2020. Udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie w 2021 roku
minimalnie sie zmniejszyt do poziomu 4,4%.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY POGORZELA NA LATA 2023-2030




° 4,8
4 ’ =30 /\. "
3,6 —-30 37
3,3

3

.\.-Q‘\./.\- 2.4
2 i)
1
0

2017 2018 2019 2020 2021
=f=—\y0j. wielkopolskie = ==l=powiat gostynski Pogorzela

Ryc. 13. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Pogorzela i na
tle powiatu i wojewddztwa
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy dla powiatu gostynskiego na koniec 2021 roku
zarejestrowanych bezrobotnych byto 1 674 oséb, w 992 kobiety. Analizujgc szczegdtowe dane
dotyczace liczby bezrobotnych w roku 2021 mozna zauwazyc¢, ze okoto 60% 0sdéb bezrobotnych to
kobiety. Nalezy zwréci¢ uwage na odsetek osob diugotrwale bezrobotnych (30,7%), co moze
oznaczac, ze 0soby te nie sg zainteresowane podjeciem pracy lub ich kwalifikacje nie odpowiadajg
potrzebom lokalnego rynku.

Tab. 7. Struktura bezrobotnych w powiecie gostyriskim (stan na koniec 2021 roku).

Bezrobotni zarejestrowani
Wyszczegdlnienie

razem kobiety
1674 992
132 50
1-3 254 131
Czas pozostawania bez 3-6 213 126
pracy w m-c 6-12 004 120
12-24 336 213
Pow. 24 515 352
18-24 241 148
25-34 507 363
35-44 404 260
45-54 257 135
55-59 166 86
60 lat i wiecej 99 X
Wyksztatcenie wyzsze 143 118
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policealne i $r. zawod./branzowe 357 250

Srednie ogolnoksztatcgce 196 149
zasadnicze zawod./branzowe 572 290
gimnaz./podstaw. i ponizej 406 185

Zrédto: Sprawozdanie z rynku pracy MRPIT-01. Powiatowy Urzad Pracy w Gostyniu.

W 2021 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie gostynskim wynosito 5 174,68
zt, co odpowiada 86,2% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

2.2. Infrastruktura i Srodowisko
Urzadzenia sieciowe

Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrywanie (pobor, uzdatnianie, dystrybucje) mieszkancow Gminy
w wode i odprowadzanie sciekow komunalnych z jej terenu jest Miedzygminny Zwigzek Wodociggow i
Kanalizacji w Strzelcach Wielkich. Oprocz Gminy Pogorzela do Zwigzku nalezg takze Gminy Krobia,
Kobylin i Pepowo.

W zakresie kanalizacji sanitarnej Aglomeracja Pogorzela wyznaczona zostata na podstawie uchwaty Nr
XX/153/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 17 grudnia 2020 r. W sktad aglomeracji Pogorzela
weszty nastepujgce miejscowosci: miasto Pogorzela, Gtuchow, Elzbietkow, Bielawy Pogorzelskie.

Rownowazna liczba mieszkancéw aglomeraciji (RLM) dla aglomeraciji Pogorzela wynosi 2 441 RLM i
obejmuje:

e 2438 RLM pochodzgcych od mieszkancow korzystajgcych z istniejgcej sieci kanalizacyjnej,

e 3 RLM pochodzacych od mieszkancdw oraz osdb czasowo przebywajgcych na terenie aglo-
meracji, korzystajgcych z indywidualnych systemow oczyszczania sSciekéw komunalnych
(przydomowe oczyszczalnie sciekdw, zbiorniki bezodptywowe), nieplanowanych do podtacze-
nia do sieci, okreslona na podstawie rejestrow prowadzonych przez Gmine.

W miescie Pogorzela przy ul. Wiosny Ludow dziata mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia sciekow
dla aglomeracji o éredniej dobowej wydajnosci Qs«¢ = 638 m3d. Szacuje sie, ze bedzie ona
wystarczajgca zaréwno przy aktualnym poziomie liczby mieszkancow, jak i w przypadku zwiekszenia
sie tej liczby.

Mieszkancy, ktorzy nie majg mozliwosci podigczenia do sieci kanalizacyjnej gromadzag scieki w
zbiornikach bezodptywowych i przydomowych oczyszczalniach sciekow, dla ktorych Gmina Pogorzela
prowadzi inwentaryzacje.

Na terenie Gminy pracujg dwie stacje wodociggowe w Matgowie i we Wzigchowie, jednakze czesc
mieszkancow Gminy ma dostarczang wode z uje¢ w tagiewnikach, gm. Kobylin i z Siedlca, gm.
Pepowo.

Ponizej zaprezentowana zostata analiza procentowego udziatu Kkorzystajgcych z instalacii
wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w Gminie Pogorzela na tle poréwnywanych jednostek
samorzgdu terytorialnego w 2021 r. Poziom zwodociggowania w Gminie w 2021 r. osiggnat 96,8% i byt
porownywalny do wojewodztwa wielkopolskiego (96,8%) i nizszy niz Srednia w powiecie gostyriskim
(98%). W przypadku udziatu korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej wskaznik dla Gminy Pogorzela
osiggnat wynik 50,1% i byt nizszy niz wskaznik dla powiatu gostynskiego — 69,1% i nizszy niz dla
wojewodztwa wielkopolskiego — 73,2%. Pod wzgledem dostepu sieci gazowej Gmina osiggneta
najnizszy udziat sposrod analizowanych jednostek, ktéry wynosit 41%, mimo 98% gazyfikacji Gminy.
Sie¢ gazowa na terenie Gminy doprowadzona jest do wszystkich mieszkancow. Gmina Pogorzela
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posiada stacje redukcyjno-pomiarowg o przepustowosci gazu 6.000 m3/h. Na 12 sotectw w Gminie 11
posiada gaz, dtugosc¢ sieci gazowej Sredniego cisnienia wynosi ok. 60 km.
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Ryc. 14. Udziat korzystajacych z instalacji sieciowych w Gminie Pogorzela w 2021 roku na tle powiatu i
wojewodztwa
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Gospodarka odpadami

Zgodnie z Ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, gminy
zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolnosci tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku
na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych.

Podmiotem odpowiedzialnym za odbior i wyw6z odpadow komunalnych z terenu Gminy Pogorzela jest
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego. Wszystkie odpady komunalne wywozone sg do
miejscowosci Trzebania, gdzie zlokalizowany jest Zaktad Zagospodarowania Odpadéw. ZZO Trzebania
powstat w wyniku porozumienia Miasta Leszna oraz kilkunastu sgsiednich gmin: Rawicz, Gostyn,
Poniec, Rydzyna, Wioszakowice, Wijewo, Swigciechowa, Lipno, Osieczna, Krzemieniewo, Miejska
Gorka, Bojanowo, Smigiel, Krzywin, Krobia, Pepowo, Pogorzela. Zarzadzajacym zaktadem jest Miejski
Zaktad Oczyszczania w Lesznie.

Zgodnie z Uchwatg Nr XLII/1/2021 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Komunalny Zwigzek Gmin
Regionu Leszczynskiego” z dnia 9 listopada 2021 r. stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od roku 2022 wynosi:

e dla nieruchomosci, na ktdérych zamieszkujg mieszkancy, wysokos¢ miesiecznej optaty za jedng
osobe wynosi 33 zt od mieszkanca miesiecznie,

e ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego
na nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczyn-
kowe wynosi 191 zt za rok.

Od 1 czerwca 2020 r. istnieje mozliwos¢ zwolnienia z czesci optaty z tytutu kompostowania. Zwolnienie
zostato okreslone na podstawie Uchwaty Nr XXXIV/6/2020 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
~Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego" z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia
z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY POGORZELA NA LATA 2023-2030




Ze zwolnienia z optaty w wysokosci 3 zt od osoby/m-c mogg korzysta¢ witasciciele nieruchomosci ktérzy
w domach jednorodzinnych kompostuja odpady w przydomowym kompostowniku.

W ponizszej tabeli przedstawiony zostat stan gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Pogorzela w latach 2017-2021. Na przestrzeni analizowanych lat masa odpadow zbieranych z obszaru
Gminy zmniejszata sie. Udziat odpaddw zbieranych w sposob selektywny w catkowitej masie zbieranych
odpaddw corocznie sie zwiekszat z poziomu 10% w 2017 roku do poziomu 25% w 2021 roku.

Tab. 8. Stan gospodarki odpadami w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021

Liczba mieszkaricdw objetych systemem 4 396 4383 4345 4 257 4211
gospodarowania odpadami komunalnymi (0s.)

taczna ilos¢ zebranych odpadéw komunalnych
(Mg), w tym:

Udziat odpaddéw segregowanych w fgczne;j ilosci 10% 11% 12% 25% 25%
odpadéw

llos¢ zebranych odpadéw na mieszkarica 0,31 0,31 0,33 0,22 0,23

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan.

1352,68 1349,32 142134 933,36 962,16

Na terenie Gminy Pogorzela przy ulicy Gostynskiej 14a funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych. PSZOK czynny jest wtorki i soboty w godz. 10%-14% oraz w czwartki 14%-18%,

Pozostata dzialalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska

Postepujgce zanieczyszczanie Srodowiska oraz wynikajgce z niego zmiany klimatyczne, bedace
skutkiem nadmiernej ekspansji cziowieka na $rodowisko zmuszajg do podejmowania dziatan
ograniczajacych jego degradacje oraz stuzacych poprawie jego sktadowych. Dziatania te zwigzane sa
w szczegolnosci z ochrong powietrza atmosferycznego, wod powierzchniowych i podziemnych oraz
gleb.

Dziatalnos¢ w zakresie ochrony s$rodowiska prowadzona jest w Gminie Pogorzela w oparciu o
nastepujgce dokumenty:

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Pogorzela na lata 2021-2024 z perspektywa do roku
2028,
e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pogorzela na lata 2021-2030.

Plan dziatan Gminy Pogorzela obejmuje zadania dla sfery uzytecznosci publicznej oraz dla
mieszkancow, przedsiebiorcow i innych podmiotéw dziatajgcych na terenie omawianej gminy. Zostanie
wykonane zadanie tj.:

e Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Pogorzeli obejmowac bedzie ocieplenie
scian zewnetrznych, ocieplenie stropodachéw, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, zmiane
zrodfa ciepta z weglowego na kottownie gazowg, wymiane wewnetrznej instalacji centralnego
ogrzewania (rury i grzejniki wraz z montazem zaworéw termostatycznych), zastosowanie in-
stalacji fotowoltaicznej o mocy 15 kWp, wymiane lamp na energooszczedne ledowe.

Gmina Pogorzela wspdtpracuje z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu w sprawie programu Czyste Powietrze, ktérego podstawowym celem jest poprawa
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efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczen do atmosfery z
istniejgcych jednorodzinnych budynkdéw mieszkalnych. Program oferuje dofinansowania dla
mieszkancow w zakresie termomodernizacii budynkdw, wymiany piecow oraz instalacji OZE.

Gmina Pogorzela zaczeta rozpowszechnia¢ na swoim terenie energie pozyskang z wiatru, Swiadczy to
o tym uchwalenie dwoéch ponizszych dokumentow, tj.:

e Uchwata nr XXXV/216/10 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Farma Wiatrowa Pogo-
rzela,

e Uchwata nr XXXVIII/231/10 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 27 maja 2010 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. Farma Wiatrowa Po-
gorzela ll.

Pierwsza Uchwata wprowadza podstawowe zasady wprowadzania zespotu elektrowni wiatrowych na
teren obszaru planu zagospodarowania przestrzennego w Gminie Pogorzela. Niniejszy Plan jest
podstawg do wydania decyzji administracyjnych, ktére umozliwig rozwéj odnawialnych zrodet energii
na omawianym terenie.

Druga z nich okresla teren objety planem miejscowym obejmujacym obszar w obrebach ewidencyjnych
wsi: Gluchow, Gumienice, tukaszew, Ochla, Wzigchéw Paradéw i Matgow. Tereny te charakteryzujg
sie wysokimi klasami gruntéw — 11, Il i 1V. Statemu wytgczeniu z produkcji rolniczej podlegac bedg jedynie
powierzchnie przeznaczone pod obiekty elektrowni wiatrowych i wewnetrzne drogi dojazdowe na
terenie dziatek rolnych. Warto podkresli¢, iz pozostate grunty zlokalizowane w omawianym obszarze
pozostang w dotychczasowym uzytkowaniu.

W roku 2021 rozpoczetly sie 3 inwestycje wykonania elektrowni wiatrowych, ktére zakonczyty sie w
2023 roku. Inwestorem jest firma DOMREL .

2.3. Stan finanséw samorzadowych
Wykonanie budzetu

W latach 2017-2021 dochody Gminy Pogorzela ulegaty corocznemu wzrostowi — z poziomu 23,4 min
zt w 2017 roku do 30,8 min zt w 2021 roku. Najwiekszy wzrost nastgpit w 2019 roku, kiedy dochody
zwiekszyty sie o ponad 3,4 min zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co spowodowane byto m.in.
wzrostem dochoddw majgtkowych, z tytutu dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na inwestycije.

Ponizszy wykres prezentuje ksztattowanie sie sredniego dochodu na jednego mieszkanca Gminy
Pogorzela na tle poréwnywanych jednostek. Analizujagc powyzsze dane zauwazy¢ mozna, ze dochéd
na 1 mieszkanca w Gminie Pogorzela stale rost, osiggajac w 2021 roku wielkos¢ 6 300,01 zt.
Dodatkowo, wskaznik ten, od 2017 roku wzrdst nominalnie o 1 655,34 zt.

Wskaznik dochodow ogdtem na 1 mieszkanca w Gminie Pogorzela w 2021 roku byt wyzszy od sredniej
wyznaczonej dla powiatu gostynskiego (6 024,37 zt) o 275,64 zt i nizszy niz Srednia wyznaczona dla
wojewddztwa wielkopolskiego (6 918,71 zt, réznica 618,70 zt).
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Ryc. 15. Dochody ogétem na 1 mieszkarica w Gminie Pogorzela na tle powiatu i wojewddztwa w latach 2017-2021
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wsréd dochodow budzetowych najwyzszy udziat stanowig dochody biezace ($rednio 96,2%).
Widoczny wptyw na ich ksztattowanie ma coroczne i stabilne zwiekszanie sie udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, subwencji oraz dochodow z tytutu dotacji na cele biezace oraz
pozostatych dochodow biezgcych.

Corocznie wzrastajg rowniez wydatki biezgce Gminy. W 2017 roku wydatki biezgce ksztattowaly sie na
poziomie 20,06 min zt i do 2021 roku wzrosty o ponad 5,1 min zt. Tendencja ta jest zjawiskiem
naturalnym, typowym dla gmin w Polsce. Wazne jest jednak, aby wzrost wydatkow biezgcych byt
wspotmierny do wzrostu uzyskiwanych dochodow biezgcych. W Gminie Pogorzela w latach 2017-2021
dynamika wzrostu dochodéw i wydatkdéw biezgcych byta na tyle stabilna, ze poziom uzyskiwanej
nadwyzki operacyjnej (roznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) wahat sie miedzy 1,07 min
ztw 2017 roku, a 1,3 min zt w 2021 roku.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz niestabilna sytuacja na rynku ustug oraz rosngca inflacja moze
wptyng¢ na obnizenie dochodéw wiasnych Gminy, a w konsekwencji spadek jej zdolnosci
inwestycyjnych.
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Ryc. 16. Wykonanie budzetu Gminy Pogorzela w latach 2017-2021
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Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar budzetowych.

Ujemny wynik budzetu biorgc pod uwage lata 2017-2021 wystgpit w roku 2017 (ok. 121 tys. zt) i 2019
(ok. 12 tys. zt) i byt spowodowany wyzszymi naktadami na inwestycje w tym okresie.

Struktura dochodéw i wydatkéw

Wsrod dochoddw budzetowych najwazniejszg role odgrywajg dochody wiasne, ktore decydujg o
samodzielnosci finansowej jednostki. Zalicza sie do nich przede wszystkim podatki i optaty lokalne. Jest
to o tyle wazne, ze w przypadku tej kategorii dochodéw Gmina posiada kompetencje do wydawania
uchwat, dzieki ktérym moze decydowac o stawkach podatkowych, wprowadzaniu ulg i zwolnien,
umarzaniu naleznosci, a takze do przejmowania z nich wptywéw. Dzieki duzemu zakresowi swobody w
ksztattowaniu tych dochodoéw, jednostka moze réwniez oddziatywaé na podmioty gospodarcze, ktére
funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac¢ rozwdj lokalny.
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Ryc. 17. Struktura dochod6éw Gminy Pogorzela w latach 2017-2021
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

W 2017 roku udziat dochodow wtasnych (bez udziatu w podatkach centralnych) Gminy w ogdlnych
dochodach stanowit 17%. W latach 2017-2021 nastgpit nieznaczny spadek do poziomu 16%. Byfo to
zwigzane przede wszystkim ze zwiekszeniem sie dotacji na cele biezgce przekazywanej z budzetu
panstwa (przede wszystkim na program ,Rodzina 500+”). Nastgpit wzrost udziatu dotacji w budzecie
Gminy z 34% do 38%. Dodajac udziaty w podatku PIT i CIT, dochody wiasne Gminy Pogorzela
utrzymywaty sie na statym poziomie: od 27% w roku 2017 do 28% w roku 2021 roku., co znacznie
ograniczato mozliwo$¢ samodzielnego oddziatywania Gminy na ksztatt i strukture dochodow, a tym
samym mozliwos¢ samodzielnego finansowania inwestycji.

Zagtebiajac sie dalej w analize dochodow witasnych Gminy Pogorzela, najwiekszy wptyw na wynik
budzetu miat podatek PIT, ktdry dynamicznie wzrastat z roku na rok. Generowat dochody na poziomie
Srednio 3,04 min zt rocznie. W 2021 roku byto to 3,6 min zt, a réznica miedzy pierwszym, a ostatnim
analizowanym rokiem wynosita blisko 1,25 min zt. Pomimo wzrostu nominalnego, udziat dochodoéw z
tytutu udziatu w podatku PIT i CIT w dochodach gminy ogdtem utrzymywat sie na statym poziomie.
Bardzo znaczgcy w strukturze dochodow byt podatek od nieruchomosci generujgcy w 2021 roku ok.
1,79 min zt, przy czym w poroéwnaniu z pierwszym analizowanym rokiem nastgpit jego wzrost, a réznica
nominalna wyniosta ponad 500 tys. zt. Wsrod pozostatych dochodow warto wyrdzni¢ takze podatek
rolny — 1,3 min zt w 2021 roku (od 2017 wzrost o ponad 172 tys. zt), podatek od Srodkéw
transportowych — utrzymujgcy sie na podobnym poziomie w analizowanych latach, generujgcy srednio
160 tys. zt rocznie, a takze podatek od czynnosci cywilnoprawnych, ktory zmalat o 264 tys. zt
na przestrzeni 5 lat i tym samym osiggajac wartos¢ prawie 204 tys. zt w 2021 roku.
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Tab. 9. Dochody podatkowe Gminy Pogorzela w latach 2017-2021

2378291,00 2672590,00 329163500 3249791,00 3629 127,00
CIT 57 849,48 51 311,08 60 842,60 103 532,84 120 839,77
podatek rolny 1136 138,70 1176382,05 1243483,97 129563558 1308628,15
podatek od nieruchomosci 1259456,40 1388946,65 1494182,056 1670009,60 179214243
podatek lesny 53 610,00 55 002,00 53 261,00 54 723,00 55 668,00
podatek od $rodkéw transportowych 152 722,00 157 971,00 151 362,00 155 377,00 184 543,00
karta podatkowa 777,93 4 274,50 8 285,00 7 853,41 6 537,04
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 468 156,16 179 334,01 139 161,99 349 630,41 204 011,47
wplywy z optaty skarbowej 19 041,50 20 559,00 16 996,00 17 947,00 17 627,00

wplywy z oplaty eksploatacyjnej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze potencjat finansowy Gminy w zakresie podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkow transportowych jest wyzszy. Wynika to z tego, ze Gmina stosuje nizsze niz
maksymalne stawki podatkowe, a takze stosuje ulgi i zwolnienia podatkowe. W efekcie w latach 2017-
2021 fgczna warto$¢ zmniejszenia wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci wynosita 4,95 min z,
natomiast z tytutu podatku od srodkow transportowych 533 tys. zt.

Tab. 10. Kwoty stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien podatkowych w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021

skutki obnizenia 529 903,70 580 177,563 644 106,77 625653,85 661 820,57
gornych stawek

podatkow

podatek od skutki

NI eIneEeM udzielonych 355113,57 356 155,90 363768,66 41902891 420632,91
ulg i zwolnien
suma 885 017,27 936 333,43 1007 1044 1082

875,43 682,76 453,48
podatek od
Srodkow
transportowyc
h

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

skutki obnizenia
gornych stawek 90 361,00 101 194,00 99 442,00 109 874,00 132741,00
podatkow

Z kolei biorgc pod uwage wydatki, najwiekszy ich udziat przypadat w dziatach: oswiata i wychowanie
(Srednio 38% w latach 2017-2021), rodzina (24%), administracja publiczna (11%), pomoc spoteczna
(7%), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (6%), transport i tgcznos¢ (5%) oraz rolnictwo i
towiectwo (4%).
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= Oswiata i wychowanie

= Rodzina
Administracja publiczna

= Pomoc spoteczna

= Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

= Transport i fgcznosé

= Rolnictwo i towiectwo

= Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

= Edukacyjna opieka wychowawcza

Ryc. 18. Struktura wydatkéw w Gminie Pogorzela w 2021 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Na ponizszej rycinie przedstawiono udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie
Pogorzela na tle powiatu i wojewddztwa w latach 2017-2021. Najwiekszy udziat wydatkéw
majgtkowych wystgpit w 2020 (8,3%) i w 2021 roku (7,7%). W pozostatych latach wydatki ksztattowaty
sie w graniach od 3,7% do 6,2%.
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Ryc. 19. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem w Gminie Pogorzela na tle powiatu
i wojewddztwa
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nowe inwestycje publiczne to element sprzyjajgcy nie tylko podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow,
ale takze poprawiajgcy uwarunkowania dla rozwoju czy budujacy przyjazny wizerunek obszaru dla
kazdego z jego uzytkownikow.
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Fundusze Europejskie 2014-2020

Gmina Pogorzela w latach 2014-2021 pozyskata dofinansowanie ze srodkéw funduszy europejskich na
cztery projekty. Zgodnie z serwisem www.mapadotacji.gov.pl tgczna wartos¢ dofinansowania
projektow wynosita 755 tys. zt i przeznaczona byta gtéwnie na projekty spoteczne.

Tab. 11. Projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich w latach 2014-2020

. . Warto$c¢ Warto$c¢
Lp. Tytut projektu Beneficjent Program projektu dofinansowania
Wielkopolski
, Regionalny
1. | Zawodowcy z Pogorzeli Gmina Program 326 102,50 277 187,12 zt
Pogorzela . z
Operacyjny na
lata 2014-2020
Wyruszamy do
Przedszkola "Raj Wielkopolski
Psc‘)tmkow_ - Gmina Regionalny 202 047,00
2. zwiekszenie Pocorzela Program 1
dostepnosci do edukaciji 9 Operacyjny na 188 739,95 zt
przedszkolnej w Gminie lata 2014-2020
Pogorzela
Wsparcie ksztatcenia
zdalnego w Zespole Wielkopolski
Szkot . Regionalny
3. Ogolnoksztatcgcych i Gmina Program 2127700,00 180 795,00 zt
: S Pogorzela .
Zawodowych im. Ziemi Operacyjny na
Pogorzelskiej w lata 2014-2020
Pogorzeli
Wielkopolski
. Regionalny
4. | Aktywny Klub Seniora Gmina Program 12761250 1 408 470,62 2
Pogorzela _ zt
Operacyjny na
lata 2014-2020

Zrodto: www.mapadotacii.gov.pl

Rzgdowy Fundusz Polski tad

Rzadowy Fundusz Polski tad jest to Program Inwestycji Strategicznych, ktéry ma na celu zwiekszenie
skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie inwestyciji realizowanych przez JST.
Program realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane przez BGK. Gmina Pogorzela
pozyskata dotacje na inwestycje na tgczng kwote 12,66 min zt.

Whnioskodawca Inwestycja Kwota przyznanego
dofinansowania
Gmina Pogorzela Poprawa efektywnosci energetyczne; 2 925 000 zt

budynku szkoty podstawowej w Pogorzeli

Przebudowa drog gminnych o nawierzchni
gruntowej w Gminie Pogorzela

Przebudowa drog gminnych o nawierzchni
bitumicznej w Gminie Pogorzela

Gmina Pogorzela 3176 543,88 zt

Gmina Pogorzela 6 037 777,00 zt
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http://www.mapadotacji.gov.pl/

Gmina Pogorzela Przebudowa ulicy Ogrodowej w Pogorzeli 520 934,00 z

Potencjatl inwestycyjny

Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Pogorzela na lata
2023-2029 zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg na lata 2022-2029 (uchwata Nr XXXV/249/2022
Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20 pazdziernika 2022 r.). Pozwala on na ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy w przysztosci.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w
danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego,
maksymalnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak wynika z wykresu, obecny ksztatt wskaznika obstugi
zadtuzenia Gminy Pogorzela pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan.
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Ryc. 20. Ksztattowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Pogorzela na lata 2023-2029
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty Nr XXXV/249/2022 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20
pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2022-2029.

Dodatkowo na wykresie przedstawiono potencijat inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma srodkow
finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztoéw funkcjonowania
(wydatkow biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchodoéw) w latach
2023-2029. Wynika z niego, ze potencjat inwestycyjny w okresie prognozy wyniesie okoto 17,64 min zi,
z czego 11,62 min bedzie wydatkowane w 2023 roku i byty to dotacje z Rzgdowego Funduszu Polski
tad. Nalezy mieC jednak na uwadze, ze WPF najbardziej precyzyjnie odnosi sie do roku biezacego i
przysztego. Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na podstawie trendéw makroekonomicznych,
ktore w obecnej sytuacji gospodarczej czesto ulegajg zmianie, dlatego potencjat inwestycyjny
przedstawia rowniez szacunkowe wartosci.
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CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

3.1. Demografia

Wedtug danych GUS Gmina Pogorzela w roku 2021 liczyta 4 855 mieszkancdw, co w przeliczeniu na
powierzchnie wynosito 50 os./km?. Z tego wzgledu gestos$¢ zaludnienia w Gminie byta najnizsza w
powiecie gostynskim, gdzie gesto$¢ zaludnienia ksztattowata sie na poziomie 93 os./km?. Najwieksza
gestos¢ zaludnienia wystepowata w Gminie Gostyn (205 os./km?).

Borek Wielkopolski

Pogorzela

Gestos¢ zaludnienia (os./km2)
[ s0-60

[ 60-80

I 80 - 200

Bl 200 - 205

Ryc. 21. Gestos¢ zaludnienia w powiecie gostyriskim w 2021 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W ponizszej tabeli zestawiono dane dotyczace zmiany liczby ludnosci w latach 2017-2021 w Gminie
Pogorzela, powiecie gostynskim oraz pozostatych gminach nalezgcych do powiatu. Zauwaza sie
spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat. W Gminie Pogorzela w 2021 roku wynosita ona 4 855
mieszkancéw, co daje o 181 mieszaricdw mniej niz w pierwszym analizowanym roku. Srednia dynamika
zmiany liczby ludnosci dla Gminy wynosita 99,1% oraz 99,7% dla powiatu. Liczba ludnosci w Gminie
stanowi 6% mieszkancow powiatu.

Tab. 12. Zmiany liczby ludnosci w powiecie gostyriskim w latach 2017-2021

powiat gostyriski 76 087 76 011 75908 75732 75 291 100% 99,7%
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Borek Wielkopolski 7536 7 505 7473 7441 7 360 10% 99,4%
Gostyn 28 059 28 110 28 192 28 200 28 105 37% 100,0%
Krobia 13079 13034 12994 12918 12873 17% 99,6%
Pepowo 5979 5981 5948 5938 5889 8% 99,6%
Piaski 8633 8 648 8630 8613 8 551 11% 99,8%
Pogorzela 5036 4989 4937 4907 4 855 6% 99,1%
Poniec 7765 7744 7734 7715 7658 10% 99,7%

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zachodzace w Gminie procesy demograficzne uzaleznione sg w duzej mierze od przyrostu naturalnego
oraz salda migracji. Wskaznik przyrostu naturalnego ksztattowat sie na poziomie ujemnym nie tylko w
Gminie Pogorzela — jest to sytuacja charakterystyczna dla catego regionu, w tym powiatu i
wojewddztwa. Przyrost naturalny na 1 000 mieszkancéw w Gminie Pogorzela byt na poziomie -3,48 i
corocznie sie zmniejszat. Tendencje spadkowat wykazywat réwniez wskaznik salda migracji na 1 000
mieszkancow. Wszystkie gminy powiatu gostynskiego (poza Gming Krobia) w 2021 r. odnotowaty
ujemne saldo migracji. Wskaznik dla Gminy Pogorzela w 2021 r. wynidst -5,10.

Tab. 13. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkaricédw w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021 na tle
powiatu i wojewddztwa

Srednia zmiana Srednia zmiana
2021 r. wskaznika od 2021 . wskaznika od
2017 r. 2017 r.

woj. wielkopolskie -2,75 -1,20 0,60 0,08
powiat gostyriski -2,99 -1,47 -2,60 -0,03
Borek Wielkopolski -5,13 -1,25 -3,80 0,33
Gostyn -2,31 -1,68 -1,80 -0,35
Krobia -4,66 -1,76 0,90 0,23
Pepowo 1,85 0,21 -9,40 -1,60
Piaski -0,81 -1,07 -2,80 0,80
Pogorzela -3,48 -1,22 -5,10 -0,53
Poniec -6,51 -2,37 -3,40 0,93

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc wskazniki demograficzne dla Gminy Pogorzela zaobserwowa¢ mozna stopniowe starzenie
sie spoteczenstwa. Wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego przedstawia ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. Dynamika wzrostu tego wskaznika
wyniosta dla Gminy 115%. W 2021 roku wskaznik ten byt nizszy w Gminie (21,5) niz w powiecie (24,7)
i nizszy niz w wojewodztwie wielkopolskim (26,9), co jest sytuacijg korzystna.

Pogtebiajgc analize struktury demograficznej Gminy Pogorzela mozna zauwazy¢, ze wyraznie
zmniejsza sie w niej odsetek mieszkancow w tzw. wieku kreatywnym (ludnos¢ w wieku 25-34 lat). Nie
jest to pozytywna cecha Gminy, poniewaz ludzie w tym wieku sg gtowng sitg napedowg jednostki
samorzgdu terytorialnego. Dynamika spadku tego wskaznika w latach 2017-2021 byta na poziomie
95% — wynika z tego, ze udziat ludnosci w wieku kreatywnym spada, jednak wolniej niz ma to miejsce
w stosunku do $redniej powiatu i wojewddztwa. W 2021 roku wskaznik ten byt wyzszy w Gminie (16,11)
niz w powiecie (14,52) i wyzszy niz w wojewddztwie wielkopolskim (13,48). Mimo, iz dane sg na ten
moment zadowalajace, nalezy zwroci¢ uwage na wymiar dtugofalowy, w efekcie, ktdérego zmniejszy sie
liczba oséb aktywnych zawodowo, co moze mie¢ negatywne skutki dla funkcjonowania Gminy.

Tab. 14. Wskazniki demograficzne dla Gminy Pogorzela w 2017 i 2021 roku na tle innych jednostek

mieszkaricy w wieku kreatywnym! senioralne obcigzenie
(%) demograficzne? (%)
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2017 2021 dynamika 2017 2021 dynamika

woj. wielkopolskie 15,54 | 13,48 87% | 23,20 | 26,90 116%
powiat gostynski 16,32 14,52 89% | 21,60 | 24,70 114%
Pogorzela 16,94 | 16,11 95% | 18,70 | 21,50 115%

T ludnos$¢ w wieku 25-34 lat w stosunku do ludnosci ogétem
2 ludnos$¢ w wieku poprodukeyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na ponizszym wykresie przedstawiona zostata struktura ludnosci w Gminie Pogorzela, poprzez
graficzne zestawienie liczby osdb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w
latach 2017-2021. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym corocznie stopniowo maleje. Z kolei
biorgc pod uwage liczbe osdb w wieku poprodukcyjnym, zauwazalna jest odwrotna tendencja. Liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym w przysztych latach moze przewyzszy¢ liczbe oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Co bedzie skutkowa¢ wzrostem zapotrzebowania na nowe ustugi spoteczne,
gtoéwnie skierowane dla seniorow, a jednoczesnie spadku zapotrzebowania na inne.
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Ryc. 22. Struktura ludno$ci w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3.2. Kapitat spoteczny
Przedszkola

Do form opieki nad dzie¢mi do lat 3 zalicza sie ztobki oraz kluby dzieciece. Na terenie Gminy Pogorzela
nie funkcjonujg publiczne placowki tego typu.

Na terenie Gminy Pogorzela funkcjonuje Przedszkole Samorzgdowe Raj Psotnikéw w Pogorzeli. W
2021 roku w przedszkolu funkcjonowato 8 grup, do ktérych uczeszczato 165 dzieci. Przedszkole byto
otwarte od 6:30 do 15:30.
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Tab. 15. Przedszkole na terenie Gminy Pogorzela

Srednia Godziny

otwarcia

Nazwa przedszkola Liczba dzieci  Liczba grup wielkos¢
grupy
Przedszkole Samorzgdowe Raj 165 8 20,625 6.30-15.30
Psotnikéw w Pogorzeli

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce sytuacji zwigzanej w upowszechnieniem opieki
przedszkolnej na terenie Gminy Pogorzela. Poziom upowszechnienia opieki przedszkolnej do roku 2020
rost, osiggajac poziom 83% w 2020 roku. W 2021 roku poziom upowszechnienia opieki przedszkolne;
wynosit 76%. Tabela zawiera rowniez informacje o liczbie dzieci zamieszkujgcych Gmine Pogorzela, ale
uczeszczajgcych do przedszkola poza jej terenem oraz odwrotnie — o liczbie dzieci zamieszkujgcych
inne gminy, ale zapisanych do placowki na obszarze Gminy Pogorzela. Liczby te ulegty niewielkim
zmianom w latach 2017-2021. W roku szkolnym 2021/2022 13 dzieci bedgcych mieszkancami Gminy
Pogorzela uczeszczato do przedszkoli na terenie gmin sgsiadujgcych, natomiast nie byto dzieci spoza
Gminy, ktére dowozone bytyby do placowek na jej obszarze. Corocznie zwigksza sie miesieczny koszt
utrzymania 1 dziecka w przedszkolu gminnym. W 2021 roku kwota ta stanowita 940,65 zt i byta o
317,65 zt wieksza niz w pierwszym badanym roku.

Tab. 16. Funkcjonowanie placéwek przedszkolnych w Gminie Pogorzela

2017 2018 2019 2020 2021
Udziat dzieci objetych opiekg 79% 78% 82% 83% 76%
przedszkolng (%)
Liczba dzieci z terenu gminy w
przedszkolach na terenie innych gmin 7 9 8 11 13
(0s.)
Liczba dzieci z terenu innych gmin w
przedszkolach na terenie gminy (0s.)

Miesieczny koszt l:|trzyman|a 1 dziecka 623.00 663,86 739,81 832,72 940.65
w przedszkolu gminnym (z4)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Szkoly

W 2021 roku Gmina Pogorzela byta organem prowadzgcym dla szkot tj.:

0 0 0 0 0

e Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli,
e  ZespoOt Szkdt Ogolnoksztatcgeych i Zawodowych im. Ziemi Pogorzelskiej w Pogorzeli ze szko-
tami:
Liceum Ogolnoksztatcgce w Pogorzeli,
o Technikum w Pogorzeli, ksztatcgce w zawodach:
= technik informatyk,
= technik logistyk,
Branzowa Szkofa | Stopnia w Pogorzeli (wielozawodowa),
Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych w Pogorzeli,
o Szkota Policealna w Pogorzeli:
= technik bezpieczenstwa i higieny pracy,
o Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Pogorzeli:
= technik agrobiznesu,
= technik logistyk,
= technik rachunkowosci.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY POGORZELA NA LATA 2023-2030




Tab. 17. Szkoly na terenie Gminy Pogorzela

Liczba Liczba Srednia Liczba

Nazwa szkoty wielkosé etatow

uczniow oddziatow

oddziatu nauczycieli

Szkota Podstawowa im. Adama
Mickiewicza w Pogorzeli 445 23 19,34 42,88
Zespbt Szkét Ogdinoksztatcacych i
Zawodowych im. Ziemi 317 16 19,81 21
Pogorzelskiej w Pogorzeli

Zrédho: opracowanie whasnie na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

W tabeli ponizej zaprezentowany zostat stan bazy dydaktycznej w Szkole Podstawowej im. Adama
Mickiewicza w Pogorzeli oraz w Zespole Szkét Ogoélnoksztatcacych i Zawodowych im. Ziemi
Pogorzelskiej w Pogorzeli w roku szkolnym 2020/2021. Szkota podstawowa wyposazona jest w 19 sal
lekcyjnych oraz w sale gimnastyczng. Do uzytku nauczycieli oraz uczniéw udostepnionych zostato 35
komputerow i 11 projektorow, co stanowito 1 komputer na 12 ucznidéw i 1 projektor na 1 sale lekcyjna.
Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych i Zawodowych wyposazony jest w 10 sal lekcyjnych oraz w hale
namiotowa. Do uzytku nauczycieli oraz ucznidw udostepnionych zostato 129 komputerow i 11
projektoréw, co stanowito 1 komputer na 2 ucznidw i 1 projektor na 1 sale lekcyjng. W kazdej szkole
znajdowaty sie Swietlice, gabinet pielegniarki, parking dla kadry i rodzicéw oraz dziatat monitoring.

Tab. 18. Stan bazy dydaktycznej w szkotach na terenie Gminy Pogorzela

Zespot Szkot
Szkota Podstawowa im. OgédInoksztatcacych i
Nazwa szkoty: Adama Mickiewicza w Zawodowych im.
Pogorzeli Ziemi Pogorzelskiej w
Pogorzeli
Liczba sal lekcyjnych (szt.) 19 10
Rodzaj i stan obiektéw sportowych / sal sala gimnastyczna — stan hala namiotowa do
imnastycznych do remontu, kompleks remontu
9 yezny ,Orlik” stan dobry
Pracownie jezykowe nie tak
Klasy dwujezyczne / sportowe / integracyjne nie nie
Komputery do uzytku uczniéw (szt.) 35 129
Projektory multimedialne (szt.) 11 11
Kamery - monitoring szkolny tak tak
Szafki dla kazdego ucznia nie nie
Swietlice tak 6.50 do 16.30 nie
Parkingi dla kadry / rodzicow tak tak
gabinet pielegniarki — tak,
Gabinet pielegniarki / stomatologiczny gabinet stomatologiczny tak
—nie
Liczba stypendystéw (os.) 40 28

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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W tabeli ponizej zestawiono catkowitg liczbe ucznidw uczeszczajgcych do Szkoty Podstawowej na
terenie Gminy Pogorzela w zestawieniu z liczbg dzieci zamieszkujgca teren Gminy, ale dojezdzajgca do
szkot poza jej granicami. Zaobserwowac mozna, iz liczba uczniow uczeszczajgcych do szkét na terenie
Gminy na przestrzeni analizowanych lat 2017-2021 malata. Do szkét na terenie Gminy w 2021 roku
zapisanych byto 448 dzieci. Liczba dzieci zamieszkujgcych Gmine Pogorzela, lecz uczeszczajgcych do
szkoét na terenie innych gmin w analizowanych latach rosta. W 2021 roku 61 dzieci uczeszczato do szkot
innych gmin.

Tab. 19. Liczba uczniéw zamieszkujacych Gmine Pogorzela uczeszczajagca do szkdt na terenie Gminy

2017 2018 2019 2020 2021

taczna liczba ucznidéw uczeszczajgcych do
szkét na terenie gminy wraz z klasami "0" (0s.) 510 520 437 433 448

Liczba uczniéw z terenu gminy,
uczeszczajgcych do szkdt na terenie innych 54 51 54 59 61
gmin (o0s.)

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Badanie postepdw edukacyjnych i osiggnie¢ uczniow moze przybiera¢ rézne formy. Najczesciej sg to
sprawdziany wewnetrzne i zewnetrzne oraz konkursy przedmiotowe. Srednie wyniki klas VIII szkot
podstawowych z egzaminu na zakonczenie szkoty podstawowej w Gminie Pogorzela na przestrzeni 3
lat obrazuje ponizsze zestawienie. Wynika z niego, ze z jezyka polskiego w 2019 osiggnieto najwyzszy
wynik 54,68%, w 2020 spadt do poziomu 48,07%, jednak w 2021 zndw $rednia byta wyzsza — 51,4%.
Z matematyki uczniowie co rocznie osiggali lepsze wyniki — w 2021 roku $redni wynik byt o0 2,55%
wyzszy nizw 2019. Z jezyka angielskiego sredni wynik w ostatnim roku byt o 10,45% wyzszy niz w 2020
roku.
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Ryc. 23. Srednie wyniki uczniéw z Gminy Pogorzela na przestrzeni 3 lat
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Poznan

Wyniki klas VIII szkot podstawowych z egzaminu na zakonczenie szkoty podstawowej w roku szkolnym
2020/2021 obrazuje ponizsze zestawienie. Ich analiza wskazuje, ze poziom ksztatcenia ze wszystkich
przedmiotow jest nizszy niz Srednia wyznaczona dla powiatu gostynskiego i wojewodztwa
wielkopolskiego.
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Ryc. 24. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Pogorzela w roku 2021 na tle powiatu i wojewodztwa
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE 2021.

Wyniki klas maturalnych Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Pogorzeli z egzaminu na zakonczenie szkoty w
roku szkolnym 2020/2021 obrazuje ponizsze zestawienie. Ich analiza wskazuje, ze poziom ksztatcenia
ze wszystkich przedmiotow w Gminie jest nizszy niz $rednia wyznaczona dla wojewodztwa
wielkopolskiego i dla powiatu gostynskiego.
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Ryc. 25. . Egzamin maturalny $rednie wyniki procentowe egzaminéw pisemnych na poziomie podstawowym w
Liceum Ogolnoksztaicace w Pogorzeli w 2021 roku na tle powiatu i wojewddztwa
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE 2021

Tabela ponizej przedstawia dane dotyczace wykonania wydatkow w dziale 801 Oswiata i wychowanie
w latach 2017-2021. Mozna z niej wnioskowac¢, ze wydatki biezgce na oswiate corocznie wzrastaty.
Najwyzszy udziat stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Srednio 78,9% wydatkdéw
biezgcych). Pozostate wydatki biezace miescity sie w przedziale od 1,9 min zt do 2,2 min zt.

Tab. 20. Wydatki w dziale o$wiata i wychowanie w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021

e 2017 2018 2019 2020 2021
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WYDATKI OGOLEM 8676 156,11 8914 280,17 965639538 10068238,35 11267 813,58

Wydatki biezgce, w tym: 8663 369,10 8819286,56 965639538 10028 093,74 11037 609,77
Wynagrodzenia i pochodne 672281242 6901 385,31 768062929 795238542 883314932
Pozostate wydatki biezgce 1940 556,68 1917901,25 1975766,09 207570832 2204 460,45

Wydatki majatkowe 12 787,01 94 993,61 0,00 40 144,61 230 203,81

SUBWENCJA OSWIATOWA 6 813 861,00 6 543 009,00 7020290,00 7258 336,00 7 481 759,00
Réznica miedzy subwencjg

o$wiatowg a wydatkami w 1862 295,11 2371271,17 2636 105,38 2809 902,35 3 786 054,58
dziale 801

Stopien pokrycia 79% 73% 73% 2% 66%
Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

W tabeli mozna rowniez zwrdci¢ uwage na poziom przyznanej subwenciji oswiatowej oraz stopien, w
jakim pokrywa ona wydatki na oswiate w Gminie. Wynika z niej, ze subwencja oswiatowa w zadnym z
analizowanych lat nie pokrywata w catosci wydatkow na oswiate. Dodatkowo zauwazalny jest réwniez
malejacy stopien pokrycia wydatkéw subwencja, co oznacza, ze coraz wiecej wydatkow oswiatowych
Gmina musi pokrywac z dochodow wtasnych. W 2017 roku wskaznik ten wynosit 79%, a w roku 2021
zmniejszyt sie do 66%.

Kulturai sport

Samorzadowg instytucjg kultury na terenie Gminy Pogorzela jest Migjsko-Gminny Osrodek Kultury,
ogolnodostepna placowka zajmujaca sie animowaniem i promowaniem kultury, wspieraniem lokalnych
artystoéw oraz organizowaniem imprez srodowiskowych. W MGOK-u prowadzone sg zajecia z tanca,
Spiewu, plastyki i fotografii, zajecia instrumentalne oraz zajecia wokalne. Dla najmtodszych
mieszkancow Gminy przeznaczone sg programy edukacyjne przygotowujgce dzieci do aktywnego
zycia kulturalnego.

W ramach dziata MGOK-u dziatajg grupy i sekcje {j.:

e Grupa Jawor,

e  Zespot Gtuchowianie,

e Zespot muzyczny RhO,

e Projekt Jerry Kapela,

e Sekcja modelarska - Klub Modelarstwa Lotniczego i Kosmicznego,
e Sekcja kulturystyczna.

Dziatalnos¢ kulturalng w Gminie prowadzi rowniez Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Pogorzela, ktéra
stanowi wazny element wspierania kultury i edukacji, propaguje ksigzke i czytelnictwo. Z jej bogatych
zbiorow korzystajg wszystkie szkoty z terenu Gminy. Biblioteka posiada réwniez liczne zbiory
audiowizualne, umozliwia korzystanie z komputerow, Internetu, a takze jest organizatorem corocznych
obchoddéw Dni Ksigzki, wystaw ksigzek i prac plastycznych oraz spotkan literackich. W roku 2021 w
zbiorze biblioteki byto 39 795 wolumindw. W 2021 roku zbiory aktywnie wypozyczato 806 czytelnikdw.
Najwiekszg grupe stanowity osoby uczgce sie - 531, osoby pracujace - 174 i pozostate 101. Czytelnicy
4 700 razy odwiedzili Biblioteke i wypozyczyli: 9 907 ksigzek.

W niemal wszystkich wsiach Gminy funkcjonujg $wietlice wiejskie. Wyjatek stanowi Paradéw, ktérego
mieszkancy majg dostep do Swietlicy Wiejskiej we Wzigchowie. Natomiast Domy Strazaka oraz
Swietlice wiejskie dysponujgce salami z zapleczem sanitarnym i kuchennym znajdujg sie w
nastepujgcych miejscowosciach: Pogorzeli, Bielawach Pogorzelskich, Butakowie, Elzbietkowie,
Gtuchowie, Gumienicach, Kaczagorce, Kromolicach, Matgowie, Ochli i Wzigchowie.

Wsrdd najwazniejszych wydarzen kulturalnych organizowanych na terenie Gminy Pogorzela wyrdznia
sie m.in.:
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e Dni Pogorzeli — coroczne Dni Miasta, podczas ktérych odbywajag sie koncerty, kiermasze, a
atrakcjg dla najmtodszych jest wesote miasteczko;

e  Dozynki Gminne — cykliczna uroczystos¢, na ktorej prezentujg sie zespoty folklorystyczne i
taneczne, przygotowywane sg programy dla dzieci, zawody sportowe i zabawy taneczne;

e Majowy Piknik z Kulturg — impreza rodzinna z konkursami, zabawami i koncertami zespotow
dziatajgcych przy MGOK-u w Pogorzeli oraz wystepami dzieci z pogorzelskich placowek oswia-
towych;

e Pogorzelskie Smaki — coroczne wydarzenie kulinarne promujgce region, miasto i gmine, orga-
nizowane przy wspoétudziale miejscowych Kot Gospodyn Wiejskich;

o Swieto Sera Smazonego — festyn, na ktérym mozna sprébowac¢ wielu rodzajow sera, zwtaszcza
produktu lokalnego, czyli sera smazonego;

e Pogo Stacja — cykliczna impreza, podczas ktorej prezentujg sie artysci sceny muzycznej i ka-
baretowej, odbywaja sie spotkania, prezentowane sg wystawy i recitale.

Na terenie Gminy dziatajg nastepujgce kluby i sekcje sportowe:

e KS Pogorzela — amatorska druzyna sportowa sekcji pitki noznej,
e Sekcja modelarska - Klub Modelarstwa Lotniczego i Kosmicznego,
e  Uczniowski Klub Sportowy ,,Olimpijczyk" dziatajgcy przy ZSOIiZ w Pogorzeli.

Wazniejsze imprezy sportowe:

e Letni Turniej Pitki Noznej - organizatorzy: Burmistrz Pogorzeli, Zarzad KS Pogorzela, UKS
,Olimpijczyk",

e Bieg sw. Michata Archaniota - organizatorzy: Urzad Miejski w Pogorzeli, ZSOiZ w Pogorzeli,

e Turniej Tenisa Stotowego OSP - organizatorzy: OSP w Pogorzeli.

Baza sportowa na terenie Gminy stanowi:

e Kompleks sportowy ,Moje Boisko ORLIK 2012”;

e Boisko do gry w pitke nozng KS w Pogorzeli;

e Boisko przy ZSOiZ w Pogorzeli;

e Boisko go gry w pitke nozng i siatkowg w Butakowie i Elzbietkowie;

e Boisko go gry w pitke nozng i siatkéwke plazowg w Gtuchowie;

e Boisko w Gumienicach;

e Boisko do gry w pitke nozng i siatkbwke w Kaczagorce;

e Boisko do gry w pitke siatkowg w tukaszewie;

e Sala sportowa przy Szkole Podstawowej w Pogorzeli;

e Sala sportowa przy ZSOiZ w Pogorzeli;

e Sitownia w Parku Miejskim w Pogorzeli, Gtuchowie i Kromolicach;

e Place zabaw w Elzbietkowie, Pogorzeli, Kromolicach, Butakowie, Matgowie, Gtuchowie, Gu-
mienicach, Kaczagorce, tukaszewie, Wzigchowie, Bielawach Pogorzelskich;

e Strzelnica Kurkowego Bractwa Strzeleckiego.

Bezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy o samorzgdzie gminnym, utrzymanie porzgdku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa nalezy do zadan
wiasnych gminy.
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Na terenie Gminy zlokalizowanych jest 9 remiz Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jednostka dziatajgca w
Pogorzeli jest ujeta w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.

Tab. 21. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Gminy

Nazwa jednostki

Lokalizacja

Ujecie w Krajowym

Systemie Ratowniczo-
Gasniczym

OSP Pogorzela ul. Parkowa 4, 63-860 Pogorzela tak
OSP Kromolice Kromolice 42b nie
OSP Elzbietkow Elzbietkow 7A nie
OSP Butakéw Butakéw 34A nie
OSP Gtuchow Gtuchow 83b nie
OSP Gumienice Gumienice 45b nie
OSP Wzigchow Wzigchow 25A nie
OSP Kaczagorka Kaczagorka 38A nie
OSP Matgow Matgow 33A nie

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Lacznie do wszystkich jednostek OSP nalezy 447 osob (wg stanu na 31.12.2021 r.): 201 czynnych,
228 cztonkow wspierajgcych i 18 honorowych. W Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych jest 27
cztonkéw (18 chtopcdw oraz 9 dziewczat).

Do gtéwnych zadan OSP nalezy: gaszenie pozarow, ratownictwo techniczne, w szczegdinosci
na drogach, ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagrozonego mienia,
oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych, prowadzenie dziatan
ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi, usuwanie skutkéw zdarzen
w szczegoInosci po przejsciu anomalii pogodowych i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

W 2019 roku na terenie Gminy Pogorzela wystgpito 66 zdarzen, w 2020 roku — 72 zdarzen, a w roku
2021 - 66 zdarzen.

Na terenie Gminy nie ma Komisariatu Policji. Najblizszy Posterunek Policji znajduje sie w miejscowosci
Borek Wielkopolski. Obszar Gminy nalezy do rejonu nr 12, ktory obstuguje dwoch dzielnicowych: jeden
z nich nadzoruje miasto Pogorzela, a drugi sotectwa.

W celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa mieszkancow na terenie Gminy zainstalowany zostat
punkt monitoringu, ktéry obejmuje tereny wokot Urzedu Miejskiego.

Otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne Gminy

Na terenie Gminy Pogorzela dziatalnos¢ prowadzg organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia i
fundacje. Dziatajg one w wielu roznych obszarach, m.in. zaspakajajac potrzeby mieszkancéw w
zakresie rozwoju hobby jak rowniez pomocy potrzebujgcym.

Na terenie Gminy Pogorzela funkcjonujg nastepujgce stowarzyszenia i organizacje spoteczne:

e Ochotnicza Straz Pozarna w Pogorzeli,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Gtuchowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Butakowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Kaczagoérce,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Wzigchowie,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Matgowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Kromolicach,
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e Ochotnicza Straz Pozarna w Gumienicach,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Elzbietkowie,

e Stowarzyszenie Gumienice,

e Uczniowski Klub Sportowy ,,OLIMPIJCZYK” przy ZSQiZ w Pogorzeli,
e KS Pogorzela — amatorska druzyna sportowa sekcji pitki noznej,
e Stowarzyszenie Odnowy Wsi Kromolice,

e Kurkowe Bractwo Strzeleckie w Pogorzeli,

e Towarzystwo Oséb Niepetnosprawnych w Pogorzeli,

e Stowarzyszenie ,taciata Wies”,

e Stowarzyszenie Pogorzelskie Towarzystwo Kulturalne,

e Stowarzyszenie ,Nowoczesna Szkota”,

e Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Ziemi Pogorzelskiej,

o Miejsko-Gminny Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych w Pogorzeli,
e Kotko Rolnicze w Pogorzeli,

e Kotko Rolnicze w Kaczagoérce,

e Kotko Rolnicze w Butakowie,

e Kotko Rolnicze w Wzigchowie,

e Kotko Rolnicze w Kromolicach,

e Kotko Rolnicze w Ochli,

e Kotko Rolnicze w Gtuchowie.

e Kotko Rolnicze w Gumienicach,

e Kotko Rolnicze w Matgowie,

e Kotko Rolnicze w Elzbietkowie.

e Koto Gospodyn Wiejskich w Butakowie,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Gtuchowie,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Kaczagorce,

¢ Koto Gospodyn Wiejskich w Kromolicach,

e KGW ,Kolezenska Grupa Wiejska” Wzigchow-Paradow.

Gmina nalezy takze do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Wielkopolska z Wyobraznig”.
Stowarzyszenie opiera swojg dziatalnos¢ na Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania
Stowarzyszenie ,Wielkopolska z Wyobraznig" na lata 2016-2023, ktora zostata wybrana do
finansowania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020, w ramach ktdrego
realizowata projekty pn. ,Integracja lokalnej spotecznosci”, ,Kultywowanie lokalnego dziedzictwa”,
~otworzenie warunkéw lepszego wykorzystania dziedzictwa kulturowego obszaru i wymiany
doswiadczen”.

O aktywnosci mieszkancow danej gminy oraz ich zaangazowaniu w zycie spoteczne swiadczy m.in.
liczba dziatajgcych na jej terenie organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéow.
Zestawiajgc ten wskaznik dla Gminy Pogorzela, powiatu gostynskiego i wojewodztwa wielkopolskiego
zauwazyC mozna, iz od roku 2018 utrzymuje sie na statym poziomie. Dodatkowo warto zwrocic uwage,
iz wskaznik ten w roku 2021 byt najnizszy dla Gminy, wsréd poréwnywanych jednostek
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Ryc. 26. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancédw w Gminie Pogorzela na tle
poréwnywanych jednostek
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna

Placowki swiadczgce opieke zdrowotng na terenie Gminy Pogorzela to:

e NZOZ ,ASKLEPIOS” ul. Orzeszkowej 13, Pogorzela;
e NZPOZ Zespdl Pielegniarek i Potoznych , Tetno” ul. Gostynska 6, Pogorzela;
o NZOZ Profilaktyka i Rehabilitacja ,,Akant” tukasz Radota, ul. Elizy Orzeszkowej 13, Pogorzela.

Na terenie Gminy funkcjonujg rowniez apteki:

e Apteka ,Sw. Jadwigi” ul. Kotkowiaka 5, Pogorzela,
e Apteka ,LIVIA” ul. Orzeszkowej 9, Pogorzela.

Mieszkancy Gminy z opieki szpitalnej korzystajg w SPZOZ w Gostyniu, ul. plac Karola Marcinkowskiego
8/9. SPZOZ oddalony jest od siedziby Gminy Pogorzela o ok. 20 km (ok. 25 min jazdy samochodem).

Za realizacje zadan dotyczacych pomocy spotecznej oraz podejmowanie dziatari zmierzajgcych do
zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem w Gminie Pogorzela
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pogorzeli.

M-GOPS realizuje zadania, ktére zostaty okreslone w art. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2 268 z p6dzn. zm.). Do zadan tych nalezy:

e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen;

e praca socjalna;

e prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej;

e analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej;

e realizacja zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

e rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych po-
trzeb.
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Analizujgc szczegodtowe dane dotyczace liczby podopiecznych MOPS w Pogorzeli w latach 2017-2021
mozna zauwazy¢ tendencje w zakresie zmnigjszania sie liczby rodzin oraz osoéb objetych pomoca
spoteczng. W 2017 r. byto to 207 rodzin i 625 osdb, natomiast w 2021 r. — 77 rodzin i 212 osoby.

W Gminie Pogorzela najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin a
jednoczesnie powodami ubiegania sie 0 pomoc spoteczng, wskazanymi przez osrodki pomocy
spotecznej w 2021 roku byto kolejno: diugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
niepetnosprawnosc¢, potrzeba ochrony macierzynstwa.
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Ryc. 27. Liczba podopiecznych OPS w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021
Zrodto: ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2021”

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w Gminie Pogorzela w latach 2017-2021 na tle powiatu i wojewodztwa. Liczba
beneficjentéw przeliczona zostata na 10 tys. mieszkancow. Zauwazy¢ nalezy, iz liczba beneficjentow
od roku 2019 spada i jest to sytuacja charakterystyczna dla catego kraju. Dla Gminy Pogorzela
wskaznik ten w analizowanych latach byt wyzszy niz w powiecie i w wojewodztwie.
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Ryc. 28. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie Pogorzela na tle powiatu i
wojewddztwa
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na terenie Gminy Pogorzela dziata Klub Seniora, ktory oferuje zajecia rehabilitacyjno-usprawniajace,
DKEF, zajecia z kardiologiem i geriatrg oraz zajecia komputerowe. Realizowano tez projekt dotyczacy
poprawy dostepu do ustug opiekuriczych i asystenckich pod nazwg ,,Aktywny Klub Seniora”. Ponadto
poza Gming seniorzy moga korzysta¢ z oferty Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gostyniu.

Jednym z zadan Gminy jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach poprzez zapewnienie im lokalu. W ponizszej tabeli zaprezentowana zostata liczba mieszkan
komunalnych w zasobie Gminy Pogorzela w latach 2017-2021. Liczba mieszkan komunalnych od 2017
roku utrzymuje sie na statym poziomie. W 2021 roku w zasobie Gminy znajdowato sie 55 mieszkan
komunalnych. Czas oczekiwania na mieszkanie komunalne $rednio wynosi 2 lata. Gmina nie posiada
na chwile obecng mieszkan socjalnych, wspomaganych i chronionych.

Tab. 22. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie Gminy Pogorzela w latach 2017-2021

2018 2019 2020 2021

Liczba mieszkan
komunalnych
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

57 57 56 55 S19)
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ANKIETA

Strategia Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2023-2030, zwracamy sie z prosbg
0 wypetnienie ankiety. Ankieta jest anonimowa.

Dziekujemy Paristwu za udziat w zbieraniu danych, Paristwa opinia i uwagi pomogg zaplanowac dziatania,
niezbedne do rozwoju naszej Gminy!

Czed6 |

Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1 oznacza
najnizszg, natomiast 5 najwyzszg ocene.

Aktywno$¢ mieszkancow na rzecz gminy?

Skutecznos¢ dziatania pomocy spotecznej?
Dostep do podstawowej opieki medycznej?
Dostep do specjalistycznej opieki medycznej?
Dostep do ztobkow / klubédw malucha?

Jakosc¢ opieki ztobkowej na terenie gminy?
Jakos¢ infrastruktury ztobkowej na terenie gminy?
Wsparcie o0s6b starszych oferowane przez
gming? (DPS, Klub Seniora)

Wsparcie oséb niesamodzielnych?

Zadowolenie z ustug $wiadczonych przez Urzad

Gminy?

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy?
Funkcjonalnos¢ budynkow administracji
publicznej?

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru gminy?

Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie
gminy?

Warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy?

Funkcjonowanie transportu zbiorowego na
terenie gminy?

Potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i
miastami?

Dostepnosc¢ ustug na terenie Gminy?
Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej w
Gminie?

Konkurencyjnos¢ gminy jako miejsca
zamieszkania i lokalizacji inwestycji?
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Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na  rynku
lokalnym?

Estetyke swojej gminy?

Jakosc¢ powietrza w gminie?

Oferte gminy w dziataniach wspierajgcych
ochrone $rodowiska?

Czystos¢ wdd  powierzchniowych i terendw
przylegajgcych?

Infrastrukture melioracji szczegdtowej (rowy, sie¢
drenarska, przepusty itp.)?

Czystosc¢ terenow zieleni (lasdw, parkow)?
Swiadomo$¢ ekologiczng mieszkarncow?

System odbioru odpadow na terenie gminy?
Efektywnos$¢ zagospodarowania przestrzeni w
gminie (czy tereny sg wykorzystywane
optymalnie)?

Walory srodowiska przyrodniczego w gminie?
Rozwdj odnawialnych zrddet energii na terenie
gminy?

Stan drog w gminie?

Matg infrastrukture drogowg (chodniki,
oswietlenie, przystanki, itp.)?

Bezpieczenstwo przy gtdbwnych drogach w
zwigzku z ruchem aut osobowych i ciezarowych?
Jakosc¢ sieci wodociggowej?

Jakosc¢ sieci kanalizacyjnej?

Jakosc¢ sieci gazowej?

Dostep do Internetu w gminie?

Atrakcyjnos¢ turystyczng gminy?

Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie?
Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej?
Poziom bazy gastronomicznej?

Wyposazenie  placow  zabaw i sitowni
zewnetrznych

System $ciezek rowerowych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla dzieci?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla mtodziezy?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla dorostych?
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Oferte spedzania wolnego czasu na terenie gminy
dla senioréow?

Dziatania promocyjne gminy, majace na celu
pozyskanie potencjalnych turystow?

Dostep do edukaciji przedszkolnej?

Jakosc¢ edukaciji przedszkolnej w gminie?

Jakos¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie
gminy?

Dostep do edukaciji w szkotach podstawowych?
Jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych w
gminie?

Jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych
(sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie
pracowni szkolnych, szatnie, inne)?

Dostep do edukacii w szkotach
ponadpodstawowych (w tym dojazd)?

Jakosc¢ edukaciji w szkotach ponadpodstawowych
w gminie?

Jakos¢ infrastruktury w szkotach
ponadpodstawowych  (sale lekcyjne, sale
sportowe, wyposazenie pracowni szkolnych,
szatnie, inne)?

Wsparcie dla uczniéw zdolnych w szkotach na
terenie gminy?

Wsparcie dla uczniéw z trudnosciami w nauce w
szkotach na terenie gminy?

Dodatkowg oferte (kétka zainteresowan, klasy
sportowe, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach na
terenie gminy?

Organizacje dowozu dzieci do szkot?

Jakos¢ i roznorodnos¢ wydarzen kulturalno-
rozrywkowych w gminie?

Dostep do obiektow kulturalnych w gminie?
(godziny i dni otwarcia, itp.)

Dziatalno$¢ domu kultury i biblioteki?

Dziatalno$c¢ swietlic wiejskich?
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Czesc ll:

1. Prosze o zaznaczenie 5 aspektdw, ktore sa najistotniejsze do poprawy w gminie w ciggu
najblizszych lat:

O
O

poprawa infrastruktury drogowej (chodnikow, drog)

poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego / zapewnienie transportu

zbiorowego

OO0OO0OO0OO0OO0O0

rozbudowa Sciezek pieszo-rowerowych

rozbudowa oswietlenie ulicznego

rozwoj infrastruktury sportowej

budowa i modernizacja sieci wodociggowej

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni sciekow
rozwoj sieci gazowej

budowa i modernizacja swietlic wiejskich

rozwoj przedsiebiorczosci/ ufatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

O OO0O

poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie gminy
zwiekszenie dostepu do Internetu

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujacych energie odnawialng ze stonca,

wiatru, biomasy

CO0O0O0OO0OO0OO0OOOOOOO

stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi
poprawa dostepu do ustug medycznych

zmniejszenie bezrobocia

promocja gminy

inwestycje w rozwoj turystyki

budowa obwodnicy

podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych
zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

poprawa bezpieczenstwa publicznego

rozwoj kultury

aktywizacja 0s6b starszych

inne (jakie?)
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Czes¢ il

1. Co Pani/Pana zdaniem powinno by¢ wizytéwkg gminy?

Metryczka

Pte¢:
kobieta
mezczyzna

0O

Wiek:

ponizej 18 lat
18-25 lat
26-35 lat
36-45 lat
46-55 lat
56-65 lat
powyzej 65 lat

O0000O0OO

Zatrudnienie:

uczen/student

rolnik

przedsiebiorca

osoba pracujgca

osoba bezrobotna

emeryt / rencista

iNne (jakie?) ..o

O0000OOO

Zamieszkanie:
O jestem mieszkancem gminy
O nie jestem mieszkaricem gminy

Zamieszkanie:
O jestem mieszkancem miasta
O jestem mieszkancem wsi
O nie jestem mieszkanncem gminy
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TABELA
EWALUACYJNA




CEL STRATEGICZNY I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW BAZUJACA NA ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE, CZYSTYM SRODOWISKU | PRZYJAZNEJ
PRZESTRZENI

KIERUNKI DZIALAN Jednostka Planowany | Faktyczny | Realizacja
S odpowiedzialna termin termin (TAK/
OPERACYJNY P . .
konania konania NIE

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej, wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg (chodniki, sciezki rowerowe, oswietlenie), w szczegoéinosci w
miejscowosciach: Elzbietkow, Bielawy Pogorzelskie;

Wspotpraca z Zarzgdem Drég Powiatowych w zakresie budowy, rozbudowy
i modernizacji drég wraz z infrastrukturg towarzyszaca;

Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej, wraz z kanalizacjg
deszczowa, w szczegolnosci w miejscowosci Wzigchdw,

= . Modernizacja istniejgcych i budowa nowych stacji uzdatniania wody,
sieciowe zgodnie z zapotrzebowaniem:;

Wsparcie mieszkancow w budowie przydomowych oczyszczalni sciekow
oraz promowanie tego rozwigzania w miejscach gdzie nie ma mozliwosci
doprowadzenia sieci kanalizacyjnej;

Wspotpraca z operatorami i wypracowanie rozwigzan utatwiajgcych rozwoj
wysokiej jakosci Internetu bezprzewodowego na terenie Gminy;

Przyjecie nowych dokumentéw planistycznych uwzgledniajgcych potrzeby
rozwojowe Gminy;

1.2. Ochrona Ograniczenie niekontrolowanej i rozproszonej zabudowy poprzez

tadu opracowanie nowych miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego przestrzennego;

Gminy Aktualizacja i sporzadzenie howych miejscowych planow
zagospodarowania terenu i dostosowanie ich do potrzeb rozwijajacej sie
Gminy;

Podniesienie poziomu ochrony powietrza poprzez termomodernizacije
budynkow uzytecznosci publicznej, zgodnie z Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej dla gminy Pogorzela;

Budowa infrastruktury OZE na terenie Gminy (m.in. panele fotowoltaiczne,
solarne, sitownie wiatrowe); zastosowanie rozwigzan energetyki odnawialne;
na gminnych budynkach uzytecznosci publicznej,

1.1. Rozwdéj
infrastruktury
komunikacyjnej i

1.3. Poprawa
jakosci srodowiska
naturalnego
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Wsparcie (finansowe, doradcze) dla mieszancow i przedsiebiorcow w
zakresie wymiany wysokoemisyjnych zrédet ciepta na terenie Gminy
Wsparcie wymiany azbestowych pokry¢ dachowych oraz innych elementow
konstrukcyjnych zawierajgcych azbest,

Edukacja ekologiczna mieszkaricow Gminy skierowana i dostosowana do
réznych grup spotecznych (dorostych, seniorow, mtodziezy, rolnikow),
1.4.Wzrost Rozbudowa i modernizacja monitoringu gminnego, w szczegolnosci w
miejscowosci Pogorzela,

poziomu

bezpieczenstwa Modernizacja i doposazanie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP),
mieszkancow

Zaciesnianie wspotpracy z policjg oraz dgzenie do zwiekszenia

Gminy czestotliwosci patroli w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych
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CEL STRATEGICZNY IIl: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY

CEL KIERUNKI DZIALAN Jednostka Planowany | Faktyczny | Realizacja
OPERACYJNY odpowiedzialna termin termin (TAK/
konania konania NIE

Stworzenie zachet do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, m.in.
wprowadzenie zwolnien podatkowych,

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow w adaptaciji do zmian spoteczno-
gospodarczych i srodowiskowych oraz z przezwyciezaniu kryzysu
gospodarczego,

Wspolna promocija oferty inwestycyjnej we wspotpracy samorzadu,
przedsiebiorcow i organizacji pozarzgdowych,

Wspotpraca miedzysektorowa pomiedzy samorzgdem a przedsiebiorcami z
uwzglednieniem NGO (np. szkolenia, stworzenie platformy wymiany
informaciji, budowa sieci partnerskiej wsrod sektorow),

Aktywizacja zawodowa 0s6b rezygnujgcych z prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, m.in. poprzez pomoc w nabywaniu kompetencji kluczowych i
umiejetnosci uniwersalnych,

2.1.Stworzenie
warunkéw do
rozwoju
przedsiebiorczosci

Wspieranie upraw ekologicznych,

Wspieranie upraw ekologicznych,

Poprawa efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarki rolne;
poprzez wspieranie modernizacji i integraciji gospodarstw rolnych,

2.2.  Wsparcie Pomoc lokalnym przedsiebiorcom rolnym w zakresie pozyskiwania rynku
sektora rolniczego R4S

Szkolenia dla rolnikow z zakresu nowoczesnego rolnictwa, aplikacji o
fundusze strukturalne UE oraz inne zewnetrzne zrodta finansowania,
Rozwdj dziatari melioracyjnych na terenach rolniczych wraz z modernizacjg
infrastruktury melioracji szczegotowej,

Wsparcie Gminy dla mieszkancow przy tworzeniu matych i srednich
przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego
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CEL STRATEGICZNY lll: KOMPLEKSOWA OFERTA SPOtECZNA DOSTOSOWANA DO POTRZEB MIESZKANCOW GMINY

CEL KIERUNKI DZIALAN Jednostka Planowany | Faktyczny | Realizacja
OPERACYJNY odpowiedzialna termin termin (TAK/
konania konania NIE

Utworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3,

Zapewnienie nowoczesnej bazy infrastrukturalnej i lokalowej w obszarze
edukaciji i wychowania poprzez rozbudowe, modernizacje i doposazenie
obiektow, w szczegdlinosci ztobek w Pogorzeli,

3.1, Wysokiej Organizacj.a ;ajeé po;algkcyjnych dostoswanych do zainteresowan i
jakosci system potrng .dZI'eC.I [ m’rpqlmezy ' '

o$wiaty i opieki nad Podniesienie jakosci nauczania poprzez systematyczne doszkalanie
dzieémi nauczycieli oraz wyposazenie szkot w pomoce naukowe, a takze
wprowadzenie zaje¢ terenowych wykorzystujgcych lokalne zasoby,
Opracowanie i wdrozenie programéw wsparcia dla uczniow wymagajacych
dodatkowej pomocy w nauce oraz ucznidow szczegolnie uzdolnionych,
Wykorzystanie wsparcia lokalnych instytucji w organizacji zaje¢ i lekciji
dodatkowych dla dzieci i mtodziezy,

Zwiekszenie dostepu do opieki specjalistycznej, w szczegolnosci ustug
rehabilitacyjnych na obszarze gminy,

Organizacja dowozu do placowek specjalistycznej opieki zdrowotnej,
dedykowanego osobom ze szczegoinymi potrzebami,

Stworzenie oferty lokali do wynajecia dedykowanych lekarzom specjalistom,

3.2. Wysoka
jakos¢ i dostepnosé
podstawowych
ustug spotecznych i
zdrowotnych

Wsparcie i realizacja zadan zwigzanych z ochrong zdrowia - programy
zdrowotne i profilaktyczne realizowane we wspotpracy i samodzielnie przez
gming,

Zwiekszanie swiadomosci mieszkancow w zakresie walki z uzaleznieniami i
promocja zdrowia, w tym aktywnego trybu zycia,

Zwiekszenie dostepnosci mieszkan komunalnych i socjalnych,

Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug opiekuriczych dla osob ze
szczegolnymi potrzebami, w tym doszkalanie kadry opiekundw i asystentow
rodzin,
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Wspieranie rozwoju opieki krétko i dtugoterminowej dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami,

Rozwdéj gminnej polityki senioralnej oraz dziatalnosci miejsc dla senioréw
(np. Klub Seniora),

Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie realizacji projektow,
programoéw dotyczgcych zatrudnienia,
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