UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pogorzela na lata 2021-2025.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pogorzela przygotowana zostala na lata 2021-
2025. Zastosowano wzory zatgcznikdéw (zatgcznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaty)
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela jest projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Pogorzela za lata 2018 12019, warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku oraz
Wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie pomocnicze]
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono warto$ci, zgodnie
z aktualnym planem budzetu Gminy Pogorzela na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigca integralng czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagni¢to lub
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2025. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Pogorzela zostata przygotowana na lata 2021-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu
niewymagalnych porgczen i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty
dhugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Pogorzela wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano



warto$ci dochodow 1 wydatkbw Gminy Pogorzela, co, dzigki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci
wlasciwa polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r., a dane wynikajace
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50%
Wynagrodze 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90%
nia

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoz¢ oparto o nastepujace zalozenia:

1) dla roku 2021 przyjeto wartos$ci wynikajace z projektu budzetu;

2)dla lat 2022-2025 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Fj_ = Fl:l * (1 + CPI # H-cp_ir] * {1 ‘I‘ PKE *'11‘.-;}}{3) * {1 + WE =* H'H_.rB)



gdzie:

¥l . warto$é prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;

Yo - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajacym,;

CPI _ warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorig;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie;

WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Pogorzela dokonano w podziatach merytorycznych,
a nast¢gpnie sklasyfikowano w podzialty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny
zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej iobjat dochody
biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytulu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych;

2. dochody z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
prawnych;

3. subwencje 0gdlng;

4. dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne,
wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje 1 $rodki przeznaczone na inwestycje;



2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow budzetu Gminy Pogorzela
oraz przewidywania na nast¢gpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow
biezacych poshuizono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach iopfatach lokalnych wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomos$ci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od
nieruchomos$ci zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od
nieruchomos$ci oraz zasob nieruchomosci Gminy Pogorzela, ktory stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysoko$¢ wptywow z podatku od nieruchomos$ci na 2021 r. ustalono
w oparciu o uchwale Nr XVIII/137/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 29
pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wptywow z tego podatku 1 zwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udzialow w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2021-
2025 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji og6lnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione s3 regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.



W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 384 500,00 zt
w tym ze sprzedazy dziatek w Pogorzeli nr 1790, nr 1793 i nr 69/5, 1I rata ze sprzedazy
budynku po bylej szkole podstawowej w Kromolicach polozonej na dzialce 257/1
(62,500,00 zt) oraz planowana jest sprzedaz budynku po szkole podstawowe;j
we Wzigchowie (132.000,00 zt).

W 2022 zaplanowano sprzedaz dziatek na ul. Szarych Szeregow w Pogorzeli nr 1794
11795 za kwote 150.000,00 zt.

W 2023 zaplanowano sprzedaz dziatek na ul. Krotoszynskiej w Pogorzeli nr 693 1 692 za
kwote 120.000,00 z1.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Pogorzela dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych
wroku 2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2025 dokonano indeksacji
wydatkoéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
inflacji, PKB i wynagrodzen. Podobne zaloZenia przyjeto w przypadku prognozowania
pozostatych wydatkow biezacych. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia,
pochodnych od wynagrodzen ipozostalych wydatkow biezacych mozliwosé
zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dhugu sa
Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych
1 emisji obligacji.

W wydatkach zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z potencjalng splata porgczen
1 gwarancji, ktore wynikaja z symulacyjnego harmonogramu sptat przez Migdzygminny
Zwiazek Wodociggow 1 Kanalizacji w Strzelcach Wielkich na budowe oczyszczalni
scieckow w wysokos$ci 2.000.000,00 zt oraz kanalizacji sanitarnej w miescie Pogorzela
1 czeSci miejscowosci Gluchéw w wysokosci 3.081.205,12 zt, z czego zostalo do
sptacenia 1.675.856,61 zi

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR.
Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obslugi zobowigzania



planowanego do zaciagnigcia.

W WPF w wydatkach za III kwartat 2020 roku uwzglgdniono wysokos¢ wydatkow
wykonanych na ochrone i1 zabezpieczenie przed COVID -19 w kwocie 38.711,00 zt oraz
w przewidywanym wykonaniu za 2020 rok wpisano kwote 46.099,00 zt. Sa to wydatki na
srodki dezynfekujace, rekawiczki ochronne, maseczki ochronne dla pracownikéw
1 mieszkancow, generator ozonu, termometry, ostony ochronne z Plexi — wolnostojace.

W poréwnaniu do wieloletnich przedsiewzig¢ bedacych zatgcznikiem do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2020 - 2030 wystgpily zmiany
w przedsigwzigciu Projekt ,, Zawodowcey z Pogorzeli” — zmieniono limit wydatkoéw na
2021 rok. Na sesji Rady Miejskiej w Pogorzeli w listopadzie 2020 roku kwoty limitow
wydatkow na 2020 rok 1 2021 rok zostang ujednolicone z zatgcznikiem nr 2 do projektu
WPF na 2021-2025 w w/w przedsiewzigciu.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore
ujeto w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata
2021-2023. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby
pokryly pozostala po splacie zobowigzan czg$¢ tzw. wolnych srodkow.

W zatgczniku nr 2 zaplanowano w wydatkach majatkowych przedsigwzigcia:

1. Modernizacja ogrzewania w Szkole Podstawowej w latach 2021-2022, taczne
naktady to 240.000,00 z. W 2021 roku zaplanowano wydatki na poziomie
40.000,00 z1, a w 2022 roku - 200.000,00 zt.

2. Przebudowa drogi w Gluchowie, taczne naklady to 630.000,00 zt z tego
500.000,00 zt Gmina Pogorzela otrzymata w 2020 roku z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, pozostale §rodki zabezpieczone na to przedsigwzigcie to
srodki wilasne.

Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie
jak: dotacje celowe dla JST wynikajace z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
wydatki na pozyskanie gruntéw pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodoéw i wydatkoéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost



dochodoéw oraz wydatkow biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego).

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Pogorzela

2021 2022 2023 2024
Dochody 25724 558,25 26 341 280,00 27097 018,00[ 27 786 329,00
Wydatki 26 324 558,25 26 341 280,00 27097 018,00[ 27 736 329,00
'Wynik budzetu -600 000,00, 0,00 0,00 50 000,00
2025
Dochody 28 619 919,00
Wydatki 28 569 919,00
'Wynik budzetu 50 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

Deficyt budzetu w kwocie 600.000,00 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zaciagnigtego kredytu w wysokosci 100.000,00 zt - prawdopodobnie kredyt nie zostanie
zaciagniety albo nie w takiej wysokosci, gdyz $rodki zabezpieczone w planie wydatkow
na porgczenia w wysokosci 417.928,84 =z, beda systematycznie zmniejszane po
zawiadomieniu o sptaconym kredycie przez MZKWiK w Strzelcach Wielkich, oraz
przychodami z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach,
w wysokosci 500.000,00 zt — sg to $rodki, ktore Gmina Pogorzela otrzymata w 2020 roku
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

6. Rozchody.

Przyjeto sptat¢ planowanego kredytu od 2024 do 2025 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzadow. Wedlug przepisow roczna warto$¢ splat



zobowigzan iich obshigi do planowanych dochodéow biezacych pomniejszonych
o dotacje 1i$rodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczyé wskaznika
maksymalnej obshugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243
ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupehliony
o umowy, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papierOw wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do
wskaznika obstugi zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez
wydatkéw biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, opfaty).

Natomiast na podstawie art. 15 zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac
relacje ograniczajaca wysokos$¢ splaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace na obshige dlugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okresoéw dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

Tabela 7. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023 2024 2025
Obsluga zadluzenia 2.41% 2,29% 2,22% 1,78%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna 4,62% 3,51% 2,50% 3,00%
obsluga zadluzenia
(wg planu po III
kwartale 2020)
Maksymalna 4,76% 3,65% 2,64% 3,00%




obsluga zadluzenia
(wg przewidywanego
wykonania 2020)

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
0 przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Zrodlo: Opracowanie wiasne.



