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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 w zakresie stéw: "ktdry jest zameldowany na pobyt staly w Gminie Pogorzela"
regulaminu stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XVII/126/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z
dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu konkursu na najlepsze $wiadectwo
maturalne dla mtodziezy szkét ponadpodstawowych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 wrzednia 2020 r. Rada Miejska w Pogorzeli podjeta uchwate nr XVII/126/2020 w
sprawie przyjecia regulaminu konkursu na najlepsze $wiadectwo maturalne dla miodziezy szkét
ponadpodstawowych, dalej "uchwata".

Uchwatg podjgto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 wrzesnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Rada Miejska w Pogorzeli podjgta w dniu 17 wrzesnia 2020 r. uchwate nr XVI1/126/2020 w
sprawie przyjecia regulaminu konkursu na najlepsze swiadectwo maturalne dla miodziezy szkét
ponadpodstawowych.

W § 1 uchwaly wskazano, ze: "Przyjmuje si¢ regulamin konkursu na najlepsze $wiadectwo
maturalne dla mlodziezy szkét ponadpodstawowych stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty”.

Regulamin  konkursu na najlepsze $§wiadectwo maturalne dla mlodziezy szkét
ponadpodstawowych, stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaty, dalej "regulamin", w § 2 ust.
1 reguluje, ze: "Nagrod¢ Rady Miejskiej w Pogorzeli moze otrzymaé maturzysta szkoly
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ponadpodstawowej dla mlodziezy w roku zdania egzaminu maturalnego, ktory jest zameldowany na
pobyt staly w Gminie Pogorzela oraz speinia jeden z ponizszych warunkéw: a) zdal mature
migdzynarodowa (IB) z wynikiem co najmniej 40 punktéw, b) uzyskat najwyzszy wynik obliczony
na podstawie sumy punktdéw procentowych za swiadectwo maturalne".

W ocenie organu nadzoru tak skonstruowany przepis w zakresie zameldowania na pobyt staty w
Gminie Pogorzela jest niedopuszczalny z uwagi na tre$¢ art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), dalej "ustawa o samorzadzie gminnym".
Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: "Mieszkarncy gminy tworzq z
mocy prawa wspdlnote samorzgdows", a zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym:
“llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumieé¢ wspdlnote samorzgdowq oraz
odpowiednie terytorium".

Nalezy wyraznie podkreslié, ze przynaleznoé¢ do wspdlnoty samorzadowej nie powstaje na
podstawie swobodnego aktu czlonkéw zatozycieli, a powstaje z mocy prawa w zwiazku z
zamieszkaniem na okreslonym terenie i trwa tak dhugo, jak dlugo osoba na tym terenie zamieszkuje.
Mieszkaricem gminy jest osoba fizyczna, ktéra ma miejsce zamieszkania na terenie gminy, to jest
przebywa w tej gminie z zamiarem stalego pobytu, zgodnie bowiem z tredcig art. 25 Kodeksu
cywilnego: " Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa z
zamiarem statego pobytu".

Zamieszkanie to wymoég przynalezno$ci do wspdlnoty samorzadowej, a zameldowanie nie
wyznacza przynaleznosci do wspélnoty samorzadowej. W orzecznictwie sgdowym wystepuje linia
orzecznicza, ktéra nie utozsamia zameldowania z cztonkowstwem we wspdlnocie samorzadowej. |
tak, Naczelny Sad Administracyjny oz. w Poznaniu w tezie wyrazonej w wyroku z dnia 29 czerwca
1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95 wskazal, ze brak zameldowania nie pozbawia osoby stale
zamieszkujgcej w gminie statusu czlonka wspdlnoty gminnej. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r. sygn. akt I SA 1582/01 okreslil, ze wspdlnote tworza osoby
zamieszkatle w gminie, niezaleznie od tego, czy dopeinily one obowigzku meldunkowego. Z kolei
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95 wyrazit
poglad, ze wspolnote tworza osoby zamieszkale w gminie, niezaleznie od tego, czy dopehily one
obowigzek meldunkowy. Zaprezentowana wyzej wykladnia prawa prezentowana w orzecznictwie
sgdowym jest akceptowana przez organ nadzoru, albowiem zameldowanie nie wyznacza
przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowe;.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru okreslenie w zacytowanym wyzej przepisie
regulaminu wymogu zameldowania na staly pobyt na terenie Gminy Pogorzela, jest pozbawione
podstaw prawnych i narusza w sposob istotny art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przyjete
rozwigzanie w regulaminie dotyczace zameldowania na pobyt staty w Gminie Pogorzela, jako
podstawowego wymogu, pozwalajgcego na zdobycie nagrody Rady Miejskiej w Pogorzeli przez
maturzyste szkoty ponadpodstawowej dla miodziezy w roku zdania egzaminu maturalnego, narusza
roéwniez zasadg¢ konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej, wyrazona w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
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"Konstytucja RP", zasad¢ réwnosci wobec prawa, znajdujaca podstawe w art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP, a takze zakaz dyskryminacji obywateli, czyli odmawiania niektérym z nich okreslonych praw z
powoddw nieznajdujgcych podstaw w obowigzujacych normach prawnych.

Tym samym wskazanie w regulaminie legitymowania sie zameldowaniem na pobyt staly w
Gminie Pogorzela przez maturzystéw szkoly ponadpodstawowej dla mlodziezy, pozbawia tych
maturzystow, ktérzy zamieszkuja w Gminie Pogorzela, lecz bez stalego medunku mozliwosci
zdobycia nagrody Rady Miejskiej w Pogorzeli w roku ztozenia egzaminu maturalnego, nawet jezeli
spelnig pozostate warunki okre§lone w regulaminie - nie kwestionowane przez organ nadzoru.
Swoboda ustawodawcza rady gminy podejmujacej uchwale z wiasnej inicjatywy, do podjecia ktérej
zadne przepisy prawa nie nakladaly obowiazku, a z takg mamy do czynienia w przedmiotowej
sprawie, nie oznacza jednak bezwglednej swobody w tworzeniu postanowien uchwaty. Nalezy mieé
na wzgledzie, ze swoboda ta ograniczona jest obowiazujacymi przepisami prawa, czyli miedzy
innymi art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP,
organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

W zwigzku z powyzszym, ze tres¢ § 2 ust. 1 regulaminu do uchwaly w zakresie stéw: "ktéry jest
zameldowany na pobyt staly w Gminie Pogorzela" doprowadzita do blednego zdefiniowania, z
istotnym naruszeniem prawa, ustawowego okreslenia mieszkanca gminy, zasadne i konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci regulaminu w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Stwierdzenie niewaznosci regulaminu do uchwaly przez organ nadzoru w zakresie wskazanym w
sentencji rozstrzygniecia nadzorczego prowadzi do tego, ze nie dojdzie do naruszenia art. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym i tym samym regulamin do uchwaly skierowany bedzie do tych czionkéw
wspolnoty samorzgdowej, ktérzy zamieszkuja w Gminie Pogorzela z zamiarem statego pobytu.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é =zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pogorzeli
Burmistrz Pogorzeli
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