UCHWALA NR X1/91/2019
RADY MIEJSKIEJ W POGORZELI
z dnia 19 grudnia 2019 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela
na lata 2020 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2019 . poz. 506 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230 oraz art. 231 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
Rada Miejska w Pogorzeli uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Pogorzela na lata 2020-2030, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Pogorzela, obejmujacy limity
wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Pogorzeli do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokos$ci limitow
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglo$ci dziatania Gminy 1 ktorych terminy platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Pogorzeli do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkow na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo
srodkdow, o ktorych mowa w art. 5 wust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania
zmian $rodkoéw przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z
rozstrzygnietych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Pogorzeli.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr I11/16/2018 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 19 grudnia 2018 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2019-2024 z p6zn.
zZmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela
na lata 2020-2030.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pogorzela przygotowana zostata na lata 2020-2030.
Zastosowano wzory zalacznikow (zalacznik nr1 oraz zalacznik nr2 do uchwaly) zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz.92)
zuwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2019 1. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Pogorzela za lata
2017 12018, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw, Inwestycji 1Rozwoju dotyczace =zalozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 zpdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiacg integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagni¢to lub planuje si¢ zaciggnaé¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2030. W zwiazku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pogorzela zostata przygotowana na lata 2020-2030.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytulu niewymagalnych porgczen
i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Pogorzela wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodow i wydatkow Gminy Pogorzela,
co, dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac
w przysztosci wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wlasciwego ds. finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto
o wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019 r., adane wynikajace
z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy



Wskaznik| 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
‘Wynagro 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
dzenia
Wskaznik| 2027 2028 2029 2030

PKB 2,90% 2,80% 2,70% 2,70%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
‘Wynagro 3,10% 3,10% 3,10% 3,00%
dzenia

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —
28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

2)dla lat 2021-2030 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji
warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
1”1 = Y‘I:I # (1 + CPI = Hcp_ir) # (1 + PKRB * 'ILPKB) # (1 + WE = uH"B]

gdzie:

¥1 - warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo - warto$é danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI _ warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorig;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategori¢;



WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Pogorzela dokonano w podzialach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
2. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje 0golng;

4. dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy
z ustug, odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochoddéw budzetu Gminy Pogorzela oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéow biezacych poshuzono
si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB. Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zalaczniku nr 1.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020
rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr IX/70/2019 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia
24 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W latach nastepnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku izwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j
oraz budynkoéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udzialow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych



(PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2020-2030 wzi¢to pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 253 000,00 zt, w tym:
60.000,00 zt ze sprzedazy dziatki w Pogorzeli nr 285/1 oraz 193.000,00 zt ze sprzedazy budynku
po bytej szkole podstawowej w Kromolicach potozonej na dzialce 257/1. W kolejnym latach
prognozowana jest sprzedaz budynku po bylej szkole we Wziachowie oraz dziatek gminnych.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Pogorzela dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na porgczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2030 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i1 PKB. Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostalych wydatkow biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstuga dlugu sa $cisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

W wydatkach zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z potencjalng sptatg porgczen i gwarancji



ktore wynikaja z symulacyjnego harmonogramu sptat przez Miedzygminny Zwigzek
Wodociggow i Kanalizacji w Strzelcach Wielkich na budowg oczyszczalni $ciekdéw w wysokosci
2.000.000,00 zt oraz kanalizacji sanitarnej w miescie Pogorzela i czgs$ci miejscowosci Gluchow
w wysokosci 3.081.205,12 zt, z czego zostato do sptacenia 2.093.785,45 zt.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujeto
w zalaczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2020-2024.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostala po
sptacie zobowigzan cz¢s$¢ tzw. wolnych srodkow.

W zataczniku nr 2 na 2020 rok zostalo zaplanowane przedsiewziecie na ,, Budowe ulic:
W. Roszczaka, ks. W. Czerwinskiego, I. Buszy, W. Kucharczyka w Pogorzeli” na kwotg
1.314.340,00 zi. Zostata podpisana umowa na dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych z Wojewoda Wielkopolskim w dniu 7.11.2019 roku.

Okres realizacji przedsigwziecia to:

- rozpoczecie realizacji: 1.12.2019 1.

- zakonczenie rzeczowe realizacji: 31.08.2020 r.

- zakonczenie finansowe realizacji : 31.10.2020 r.

- oddanie do uzytkowania inwestycji: 15.09.2020 r.

Z zalacznika nr 2 ( Harmonogram przekazywania $rodkéw z Funduszu Dréog Samorzadowych na
zadania powiatowe 1 gminne) do umowy Nr 10.205/19 z dnia 7.11.2019 roku wynika, ze kwota
dofinansowania w wysokosci 1.025.038,00 zt wptynie na konto Gminy Pogorzela w grudniu
2019.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéow oraz wydatkow
biezacych, ktéoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Pogorzela

2020 2021 2022 2023
Dochody 24948 517,39  25985164,000 26477 825,000 27195 537,00
Wydatki 26439 555,39 25985164,000 26427 825,000 27087 287,00
'Wynik budzetu -1 491 038,00 0,00 50 000,00 108 250,00
2024 2025 2026 2027
Dochody 28 011 404,00 28 851 746,000 29717 298,000 30579 100,00
Wydatki 27903 154,00] 28793 496,000 29 659 048,00, 30 520 850,00
‘Wynik budzetu 108 250,00 58 250,00 58 250,00 58 250,00
2028 2029 2030
Dochody 31435314,000 32284 067,000 33155 737,00
Wydatki 31377 064,000 32225817,000 33097 487,00
‘Wynik budzetu 58 250,00 58 250,00 58 250,00




Zrédlo: Opracowanie whasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ kredyt w wysokosci 466.000,00 zt. Prawdopodobnie
kredyt nie zostanie zaciagniety albo nie w takiej wysokosci gdyz $rodki, ktore sa zaplanowane
w rezerwie w kwocie 417.928,84 zt beda systematycznie zmniejszane po zawiadomieniu
o sptaconym kredycie MZWi K w Strzelcach Wielkich. W przychodach zaplanowano takze
w paragrafie 950 wolne $rodki, ktore wynikaja z dofinansowania przedsiewzigcia pn. " Budowa
ulic: W. Roszczaka, ks. W. Czerwinskiego, I. Buszy, W. Kucharczyka w Pogorzeli”
w wysokosci 1.025.038,00 zt z Funduszu Drég Samorzadowych. W zalaczniku nr 2
( Harmonogram przekazywania $rodkow z Funduszu Drog Samorzagdowych na zadania
powiatowe i gminne) do umowy Nr 10.205/19 z dnia 7.11.2019 roku okreslono, ze $§rodki wptyna
na konto Gminy Pogorzela w grudniu 2019 r.

6. Rozchody

Po stronie rozchoddw przyjeto sptate planowanych kredytow i pozyczek. Przyjmujemy sptlaty od
2022 roku do 2030 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 1. poz.869 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzadoéw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowiagzan i ich obstugi do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego
wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obshugi zadtuzenia zostat uzupeliony o umowy, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
warto$ciowych (zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obstugi
zadluzenia ww. umow dotyczy zaréwno splaty rat, jak rowniez wydatkow biezacych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okreso6w dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obsluga zadluzenia 2,65% 2.42% 2,61% 2,85% 2,13%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)




Maksymalna
obstluga zadluzenia
(wg planu po III
kwartale 2019)

5,22%

3,35%

2.91%

3,57%

4,22%

Maksymalna
obstluga zadluzenia
(wg przewidywanego
wykonania 2019)

5,11%

3.,24%

2,79%

3,57%

4,22%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2025

2026

2027

2028

2029

Obsluga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

0,95%

0,31%

0,30%

0,28%

0,27%

Maksymalna
obsluga zadluzenia
(wg planu po III
kwartale 2019)

4,58%

3,86%

4,87%

6,00%

6,88%

Maksymalna
obstluga zadluzenia
(wg przewidywanego
wykonania 2019)

4,58%

3,81%

4,87%

6,00%

6,88%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2030

Obsluga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

0,25%

Maksymalna
obsluga zadluzenia
(wg planu po III
kwartale 2019)

7,69%

Maksymalna
obsluga zadluzenia
(wg przewidywanego
wykonania 2019)

7,69%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Zrodlo: Opracowanie wlasne.




