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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506 1 1309)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/47/2019 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 27 czerwca 2019 roku
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2019 roku Rada Miejska w Pogorzeli podjeta uchwate nr VII/47/2019
w sprawie okre§lenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, zwang dalej
,Uchwatg”,

Wzér wniosku o wyplate dodatku energetycznego stanowi zatacznik do Uchwaty, zwany
dalej ,,Wnioskiem”.

Uchwate podjeto na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019 r. poz. 506 i 1309) oraz w zwiagzku
z art. 5d wust. 2 wustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U.z 2019 r. poz. 755 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca 2019 roku.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawng podjgcia Uchwaly stanowi art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.), zwang dalej ,,Prawem
energetycznym”. Zgodnie z powolanym przepisem, rada gminy okre§la, w drodze
uchwaty, wzor wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 5d ust. 2 Prawa energetycznego, Rada Miejska w Pogorzeli
okreslita wzoér wniosku o wyplate dodatku energetycznego, stanowigcego zalgcznik
do badanej Uchwaty.

Rada Miejska w Pogorzeli w przyjetym wzorze wniosku o wyplate dodatku energetycznego
zobowiazala osob¢ ubiegajgca sie o wyplate dodatku energetycznego do zloZzenia
o$wiadczenia wskazujacego: imie 1 nazwisko, stopien pokrewiefistwa oraz PESEL
0s0b, z ktérymi wnioskodawca prowadzi wspolne gospodarstwo domowe.

Jak wynika z punktu 3 zatgcznika do Uchwaly, nalezy w zalaczeniu do sktadanego Wniosku
przediozyé do wgladu oryginal umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej.
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Zdaniem organu nadzoru, zakres danych osobowych objetych trescia uchwalonego Wniosku
wykracza poza zakres danych niezbednych do realizacji celu, dla ktérego
dane sg przetwarzane - dane os6b zamieszkujgcych w gospodarstwie domowym
wnioskodawcy.

W oparciu o art. 5¢c — art. Se Prawa energetycznego, do zrealizowania celu, jakim
jest przyznanie dodatku energetycznego, niezbedne jest wylgcznie ustalenie liczby
0s6b w gospodarstwie domowym. Zgodnie bowiem z obwieszczeniem Ministra Energii
z dnia 11 kwietnia 2019 r. o w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgce;
od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. (M. P. z 2019 r. poz. 402), zwane
dalej ,,Obwieszczeniem Ministra Energii”, wysokos¢ dodatku energetycznego obowiazujaca
od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. dla gospodarstwa
domowego: 1) prowadzonego przez osobg samotng wynosi 11,37/miesigc; 2) skladajgcego
si¢ z 2 do 4 os6b wynosi 15,80z}/miesiac; 3) sktadajacego sie co najmniej z 5 0sdb wynosi
18,96 zl/miesiac.

Wobec powyzszego, obowigzek podania skladu gospodarstwa domowego i danych
osobowych cztonkéw gospodarstwa domowego, ktdre nie sg niezbedne do zatatwienia sprawy
przez organ, uzna¢ nalezy za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych
(adekwatno$ci), ktéra jest wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych) (Dz. Urz. EU. L. 119/1 z dnia 4 maja 2016 r.). W wyniku
uznania przez organ nadzoru obowigzku podania sktadu gospodarstwa domowego, z ktorego
mozna bylo odczytaé réwniez liczbe o0séb w gospodarstwie domowym, organ nadzoru
uznal, ze Wniosek nie zawiera o$wiadczenia o liczbie o0s0b w gospodarstwie
domowym, a zgodnie z powolanym wyzej obwieszczeniem Ministra Energii, wysoko$é
dodatku energetycznego zalezy od liczby oséb w gospodarstwie domowym, zatem wskazanie
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym we Wniosku jest niezbedne i ma umocowanie
w przepisach obowigzujgcego prawa.

Zgodnie natomiast z dyspozycjg art. 5d ust. 1 zdanie drugie Prawa
energetycznego, do wniosku dolgcza si¢ kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektryczne;j.

W zwigzku z powyzszym za sprzeczne z obowigzujacym porzadkiem prawnym nalezy
uznaé zamieszczenie przez Rade Miejskg w tresci pkt 3 Wniosku zatytulowanym
»~Zatgezniki” zapisu dotyczgcego przedlozenia oryginalu umowy kompleksowej energii
elektrycznej (obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku) lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej (obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku), nawet wylacznie do wgladu.

Organ nadzoru stwierdza réwniez, ze rada bez podstawy prawnej wprowadzila do wzoru
wniosku o wyplate dodatku energetycznego o$wiadczenie o tresdci: ,, O$wiadczam, ze jestem
$wiadomy/$éwiadoma odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”.
Zgodnie z art. 233 § 6 wustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U.z 2018 poz. 1600 ze zm.), zwany dalej ,,Kodeksem karnym”, ustawodawca rozcigga
odpowiedzialno$§¢ za skladanie fatszywych zeznan rdéwniez na skladanie fatszywych
oswiadczen przyjmujac, ze ,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej”. Wojewddzki
Sad  Administracyjny w  Kielcach w  wyroku 2z dnia 25 pazdziernika
2012 r. (sygn. akt I SA/Ke 506/12) stwierdzil, ze: ,Jezeli ustawodawca zamierza nadaé



wymaganym  o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor
ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencii
do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzieé
W tresci upowaznienia wymaog pouczenia o odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen (zeznan)”. Ustawodawca nie wprowadzit takiego postanowienia w Prawie
energetycznym regulujgcym dodatki energetyczne. Tym samym zawarcie we Wniosku
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karnej, w ocenie organu nadzoru, wykracza poza zakres
kompetencji rady gminy wynikajacy z art. 5d ust. 2 Prawa energetycznego i narusza prawo
W Sposoéb istotny.

Rownoczesnie wyjasniam, ze zgodnie z art. 5e ust. 1 Prawa energetycznego: ,,dodatek
energetyczny wyplaca si¢ odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego
miesigca z gory, z wyjatkiem miesiaca stycznia, w ktérym dodatek energetyczny wyplaca
si¢ do dnia 30 stycznia danego roku. Tymczasem w zatgczniku do Uchwaly w o$wiadczeniu
dotyczacym formy realizacji dodatku energetycznego rada dopuszeza realizacje $wiadczenia
w formie przelewu bankowego na rachunek bankowy przedsiebiorcy energetycznego,
z ktérym wnioskodawca posiada zawarta umowe kompleksowsa lub umowe sprzedazy energii
elektryczne;j.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja jest niezgodna z art. 5e ust.] Prawa
energetycznego. Powolany przepis wskazuje wyraznie, ze dodatek energetyczny
jest wyptacany wylgcznie odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej i tym samym
nie jest mozliwe wyplacanie dodatku energetycznego bezposrednio przedsi¢biorcy
energetycznego.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

(dokument podpisany elektronicznie)
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Rada Miejska w Pogorzeli
Burmistrz Pogorzeli
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