Uchwala SO-0957/31/10/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 6 grudnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Pogorzela

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald - Laszkowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i arl. 19 ust. 2 ustawy z dnin 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust, 3 ustawy
# dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2017 r. poz. 2077, z pbén. zm.), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Gminy Pogorzela projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2019-2024

opinie pozytywng z uwaga

UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2024 Gminy Pogorzela zostat
przedlozony mutejszej 1zbie droga elektroniczna w dniu 13 listopada 2018 roku.
Wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy zapoznal sig m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu lzby: projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok., sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2018 roku oraz uchwala budzetowa na 2018 rok.

nl
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm

wicloletnigj prognozy finansowej Gminy.

b2

Planowane wielkosci budietowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. 7 projektu wynika, Ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigd, a prognoza kwoty dlugu sporzgdzona jest na okres, na
ktory zaciagnicto oraz planuje sie zaciggnac zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy

o finansach publicznych.



4. Na podstawie prognozy kwoty dhugu ustalono, ze w latach 2019-2024 zostanie zachowana relacja.
o0 Ktbrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym arl. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIT.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

W zalgezniku Nr 1 — [ Wieloletnia Prognoza Finansowa” zostal przedstawiony szczegdlowy
ksztalt i zakres danych budZetowych na lata 2019-2024. Analiza ksztaltowania sie relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze w calym okresie prognozy relacja ta bedzie
zachowana. W roku 2019 réznica pomigdzy wskaZnikiem dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan
trzeciego kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (4,17 %) a wskaznikiem planowanym
tacznej splaty zobowigzan (1,97 %) wynosi 2,20 punktu procentowego (pp). W latach nastepnych réimica

pomigdzy wskaznikami uksztaltowala sig na nizszym poziomie i wyniosla 0,50 pp w 2020 roku oraz

028 pp w 2021 roku. Réimice pomiedzy wskaznikami sa zatem niedude i wyslepuje zagroZenie
przekroczenia wskaznika dopuszezalnego. W latach 2022 ~ 2024 roZnice pomiedzy wskaznikami sa

wigksze i wynoszg 1,78 pp w 2022 roku, 3,52 pp w 2023 roku oraz 4,71 pp w ostatnim roku prognozy,

Na ksztaht wskainikdw maja wplyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, np. dochody majatkowe,
w tym dochody ze sprzedary majatku, a co za tym idzie rowniez dochody ogélem oraz wydatki biezace.
Naledy zatem preyjree si¢ ich planowaniu. Analizie poddano zatem dochody ze sprzedazy majatku (poz
1.2.1). Z zamieszczonych danych wynika, 2e Jednostka w latach 2019 - 2024 planuje z tego tytulu
dochody po 60.000,00 zi w latach 2019 i 2022. Najwi¢ksze dochody z omawianego tytutu Jednostka
zaplanowala w 2020 roku, gdy? wynosza 100.000.00 zi. W kolejnym roku jest to 80.000,00 zi oraz
w 2023 roku zaplanowano 50.000,00 zi. Na temat pozyskania dochodéw ze sprzedazy majatku,
w objasnieniach przyjetych wartodei, Jednostka podala niewiele informacji stwierdzajac, ze: W 2019 roku
dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 60.000.00 zi. Bazujge na informacjach
o wykonaniu dochodow majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze zaplamowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedas mienia zosiala zaplanowana przy
dochowaniu nafwyzszej starannoser’. Ze sprawozdania Rb-278 — Sprawozdanie z wykonania planu.
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terviorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia roku 2018" wynika, ze Jednostka zrealizowala dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 8.261,66 zt przy planie 80.000,00 z. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia na
poziomie nizszym od zaktadanego planu (10.33 % planu) wplynie na niekorzysine uksztaltowanie sie
dopuszczalnego wskaZnika sphaty.

Dochody ze sprzedazy majatku sa istotng wielkoscig budzetows majacq wphyw na ksztaltowanie
si¢ dopuszczalnego (maksymalnego) wskainika splaty, stad ich planowanie musi by¢ oparte o realne
zatozenia 1 wiarygodne dane. Nieuzyskanie zakladanych dochodéw, bgdz tez realizacja wydatkow na
poziomie wyzszym od zakladanego bedzie mied istotny wphyw na sytuacje finansowsa Jednostki, a co za

tym idzie na wykonanie obecnego jak i przyszlych budzetéw, Na wzgledzie nalezy mieé takze zapisy art.
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226 ust. | ustawy o finansach publicanyeh, z kioryeh wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna
byvé realistyczna.
Z tego tytuhn Sklad Orzekajacy czvni uwage.

Ponadto, wystgpuje rozbieznos¢ pomigdzy zalacznikiem nr 1 (przeptywy) do projektu WPF
a projektem uchwaly budzetowej na rok 2019 w odniesieniv do poz. 11.1 . Wydatki bieZace na
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane™ (projekt WPF — 11.091.200.41 zt; projekt uchwaty budzetowsj
— 11.024.968.00 zI). Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze na etapie uchwalania uchwala budzetowa i WPF
winny wykazywaé pelng zgodnoéé, a zatem projekty tych uchwal winny byé ze soba zbiene.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Przewodniczgea
Skfadu Orzekajgcego

st

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od ninigjsze] uchwaly Skladu Orzekajacege sheyw odwolanie do Kolegium Izby w t2rminiz 14 dni od daty jej
dorgczenia



