Uchwala Nr XXV/143/2016
Rady Miejskiej w Pogorzeli
z dnia 28 grudnia 2016 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata
2017 —2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. art. 226, 227, 228, 229, 230
ust. 1 16 oraz art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 1., poz. 1870 ze zm)

Rada Miejska w Pogorzeli uchwala, co nastepuje:

§1.
Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Pogorzela na lata 2017 — 2021
obejmujaca:
1) dochody 1 wydatki biezace, dochody 1 wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu, informacje

o realizacji ksztaltowania si¢ dtugu oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Pogorzeli do zaciagania zobowiazan:
1) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy 1 ktorych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Pogorzeli.

§ 4.

Traci moc Uchwata Nr XIV/78/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2016-2020 ze zmianami.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Uchwalg przygotowata:
Teresa Lempach



Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela
na lata 2017-2021

1. Zalozenia wstepne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pogorzela przygotowana zostata na lata 2017 — 2021

celem dostosowania do aktualnych przepisow. Dlugos¢ okresu objgtego prognoza wynika z

art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas

nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzigc o ktorych mowa

w art. 226 ust. 3.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zalozenia:

- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2018-2021 przyjeto sposodb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng¢ mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilnos¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych
nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak
stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna
zmienno$¢ budzetow gmin w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granicy
rozwoju samorzadu terytorialnego.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
- w dochodach ogoétem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i1 oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i1 darowizn oraz
oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostale podatki i
oplaty).

Podatek od nieruchomosci podniesiono dodatkowo o 1.000.000,00 zt od roku 2019,
poniewaz w roku 2017 firma ma zacza¢ budowg 7 wiatrakow, dlatego przyjeto wzrost
podatku od 2018 roku

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczeg6lniajac: udzial w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac subwencje: oswiatowa, wyrdOwnawcza,
rownowazaca)

- dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wilasne)

na rok 2017 przyj¢to zgodnie z zawiadomieniem od dysponentdw, natomiast w latach
nastgpnych przyjeto realne w stosunku do roku 2017.

- pozostate dochody biezace (wyszczegolniajac m.in.: dochody z kar 1 grzywien, wplywy z
ushug 1 inne)



W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z majatku (wyszczegdlniajac : sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastgpnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zalaczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegbdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytulu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen 1 pozostalych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z tytulu potencjalnych
sptat poreczen i1 gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkdéw
zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zalozeniami przyj¢tymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkow biezacych w
roku 2017 przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2021 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2010-2016 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i1 pochodne (indeksacja o 103 % PKB we wszystkich dziatach),

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznos$ci od ksztattowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczegbdlnych dziatow do 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obshuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwiazane z potencjalna sptata porgczen i gwarancji ktore wynikaja z symulacyjnego
harmonogramu sptat przez Migdzygminny Zwiazek Wodociagdéw 1 Kanalizacji Wiejskich w
Strzelcach Wielkich na budowg oczyszczalni $ciekéw w wysokosci 2.000.000,00 zl; na
koniec roku sptacone zostanie 790.400,00 zt i 3.081.205,12 zt na budowe kanalizacji
sanitarnej w miescie Pogorzela i czg$ci miejscowosci Gluchow, z tego na koniec roku 2016
zostanie splacone 943.233,15 zL. Na powyzsze porgczenia zostaly wywotane uchwaty przez
Radg¢ Miejska w Pogorzeli.



4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe - na lata 2017-2021 zaplanowano tylko jednoroczne inwestycje, ktorych
okres realizacji nie przekroczy jednego roku w zwiazku z czym nie zostaly zawarte w
zalaczniku Nr 2 dotyczacym przedsigwzigc.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnos$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegltych 1 wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow w roku 2017 ujeto pozyczke w wysokosci
600.000,00 zt. Prawdopodobnie pozyczki tej nie begdziemy zaciagaé, poniewaz Srodki w
wysokosci 434.692,00 zt., ktore sa zaplanowane w rezerwie budzetowej beda systematycznie
zmniejszane - po zawiadomieniu o splaconym kredycie MGZWiK w Strzelcach Wielkich.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w roku 2020 12021 przyjeto splate pozyczki zaciagnigtej w 2017
roku. Przyjmujemy dwuletni okres karencji pozyczki.

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia 1 nie wskazuja na naruszenie artykutu 243.
Poczawszy od roku 2017 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala
na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staty 1
stabilny poziom inwestycji.



