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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE—"""""

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
z2013r.. poz. 594 ze zm.)
' orzekam

niewaznos¢: § 3 uchwaly Rady Miejskiecj w Pogorzeli z dnia 13 lutego 2014r.
Nr XXXV/215/2014 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu oslonowego w zakresie
dozywiania ..Pomoc gminy w zakresie dozywiania™ na lata 2014 — 2020 w czesci dotyczacej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate Rady Miejskiej w Pogorzeli Nr XXXV/215/14 z dnia 13 lutego 2014r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc
gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 - 2020 doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 24 lutego 2014r.

Jako podstawe prawna powolano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594), art. 17 ust.2 pkt 4, art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r. poz. 182 ze zmianami).

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastg¢puje:

W dniu 13 lutego 2014r. Rada Miejska w Pogorzeli podjeta uchwale
Nr XXXV/215/2014 w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania “Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 —2020.

W § 3 uchwaly zapisano, iz: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2014r.”

Sprzecznos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly polega na naruszeniu art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
/Dz. U. z2011r. Nr 197, poz 1172 ze zm./. Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.

Z tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz Zrodtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji
stanowl. ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl cytowanego przepisu Konstytucji
wylacznie uchwaly organow samorzadu terytorialnego zawierajace normy generalne i
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abstrakcyjne. powszechnie obowiazujace winny by¢ traktowane jako akty prawa
miejscowego.

Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow. a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé
normy wyraza sie za$ w tym. ze zakazywanie. nakazywanie badZ uprawnienie ma mie¢
miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sprawie.
Tym samym normy te mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow.

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa
miejscowego to taki akt. ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006r., OSK 669/06 LEX 275445). Stosownie do
stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z
dnia 10 wrzesnia 2008r. (sygn.akt IV SA/Po 256/08). akt prawa miejscowego bedacy zrodlem
prawa powszechnie obowiazujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania, {j. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto powinien
mie¢ charakter zewnetrzny. by¢ aktem generalnym 1 abstrakcyjnym oraz zawiera¢ normy
kompetencyjne. dajace mozno$¢ dzialania wobec innych podmiotow. A zatem, jak przyjeto w
wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika 2005r. (II OSK 134/05; ONSA/WSA 2006/5/137), akt
prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw i obowiazkéw podmiotow
znajdujacych sie na zewnatrz administracji.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala nie posiada przedstawionych powyzej
cech i tym samym nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem regulacji
dotyczacych kwestii ustrojowych czy tez norm prawnych' nakladajacych obowiazki lub
przyznajacych uprawnienia okreslonym adresatom. Wskaza¢ nalezy, iz art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz do zadan wiasnych gminy nalezy: podejmowanie
innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w
tym tworzenie i realizacja programdow ostonowych.

Celem niniejszego programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia wsréd
mieszkancow gminy, w szczegolnosci wsrod mlodziezy i dzieci z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Program ten jest elementem polityki spolecznej
gminy w zakresie poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu
zdrowia dzieci 1 mlodziezy, ksztaltowania wiasciwych nawykéw zywieniowych. Czescig
programu jest ocena sytuacji warunkujgcej jego realizacje, wskazanie podmiotow
realizujacych program. jego zakres podmiotowy i przedmiotowy, finansowanie i monitoring.

Rada Miejska w Pogorzeli uznala przedmiotowg uchwale za akt prawa miejscowego
oraz uzaleznila jej wejscie w zycie od opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Tym samym zapis uchwaty o publikacji narusza w sposob istotny art.13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wobec czego stwierdzono
niewazno$¢ uchwaly § 3 w czgsei dotyczacej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego. co skutkuje pozostawieniem tresci tegoz § 3 w brzmieniu
Uchwala wchodzi w zycie 1 stycznia 2014r.”

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji,

Pouczenie:

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pogorzeli.
Burmistrz Pogorzeli.
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