UCHWALA NR XX/152/2020
RADY MIEJSKIEJ W POGORZELI

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Miejsko-Gminnego OSrodka Kultury
w Pogorzeli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm.), art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Pogorzeli uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowiagcym zatacznik do niniejszej uchwaty, Rada Miejska
w Pogorzeli stwierdza:

1) bezzasadnos$¢ ponowionej skargi ztozonej w dniu 30 listopada 2020 r. na dziatalnos¢ dyrektora Miejsko-
Gminnego Os$rodka Kultury w Pogorzeli w zakresie sposobu rozpatrzenia i wyniku konkursu ofert na
wynajem pomieszczen na dzialalno§¢ gastronomiczng w Miejsko-Gminnym O$rodku Kultury,
podtrzymujac stanowisko wyrazone w Uchwale Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia
29 pazdziernika 2020 1. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Pogorzeli,

2) iz Rada Miejska w Pogorzeli nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia wniesionej w dniu 30 listopada
2020 1. skargi na dzialalno$¢ dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Pogorzeli w zakresie
niewlasciwej formy zatatwienia wniosku o udzielenie informacji publiczne;.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Pogorzeli do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Pogorzeli

Daria Wyzuj
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020r. poz. 256 z pdézn. zm.) (zwanym dalej: kpa) rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 nalezy do rady gminy.

W dniu 30 listopada 2020 r. do Biura Rady Miejskiej w Pogorzeli wptyneta ponowiona przez
skarzacego skarga, w ktorej zarzuca on dyrektorowi Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Pogorzeli
niewlasciwy sposob rozpatrzenia ofert i ustalenia wyniku konkursu ofert na wynajem pomieszczen na
dziatalno$¢ gastronomiczng w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Pogorzeli. Skarzacy, odnoszac si¢ do
uzasadnienia Uchwaty Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury
w Pogorzeli (skarge uznano za bezzasadng) podnidst, iz wbrew stwierdzeniu w uzasadnieniu tej uchwaty,
jeden z cztonkéw komisji konkursowej na wynajem pomieszczen byt jednym z zalozycieli stowarzyszenia
,Laciata Wies” i mial powigzania z tego tytutu z podmiotem, ktéry wygrat konkurs.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 102 ust. 1 Statutu Gminy Pogorzela Przewodniczaca
Rady Miejskiej przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pogorzeli.

W dniu 14 grudnia odbylo si¢ posiedzenie wskazanej komisji, na ktéorym ustalono,
iz przedmiotem uprzedniego ustalenia na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sgdowego uzyskanych w
dniu 23 wrzesnia 2020 r. z KRS 0000519128 dotyczacego stowarzyszenia ,taciata Wies” bylo jedynie
stwierdzenie, ze cztonek komisji konkursowej, wobec ktorego stawiano zarzuty stronniczos$ci nie byt w dniu
uzyskania informacji cztonkiem zarzadu tego stowarzyszenia. Natomiast z odrebnego oswiadczenia prezesa
zarzadu stowarzyszenia wynika, ze ta osoba nigdy nie byla cztonkiem tego stowarzyszenia.

Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze ewentualne, wcze$niejsze, czy nawet obecne czlonkostwo we
wskazanym stowarzyszeniu nie moze rzutowac na legalnos$¢ dziatania komisji konkursowe;.

Brak jest bowiem jakichkolwiek podstaw prawnych do kwestionowania mozliwosci jego uczestnictwa w
pracach komisji, jak i podstaw do podejrzen o stronniczos¢.

Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu do Uchwaty Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Pogorzeli, ofert¢ w konkursie ztozyla osoba fizyczna, a nie stowarzyszenie ,,Laciata
Wies”.

Wobec powyzszego zasadnym jest wigc podjecie uchwaly, ze skarga skarzacego w zakresie
niewlasciwego sposobu rozpatrzenia ofert i ustalenia wyniku konkursu ofert przez dyrektora Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury w Pogorzeli, jest bezzasadna.

W ztozonej w dniu 30 listopada 2020 r. skardze, skarzacy zlozyl rowniez zarzut, iz wystepujac
dwukrotnie o udostepnienie informacji publicznej do dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w
Pogorzeli i pomimo odmowy udostepnienia zadanej informacji odpowiedz udzielona zostata w formie
zwyklego pisma, zamiast w formie decyzji, od ktoérej przystugiwaloby odwotanie i dalej skarga do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego.

Réwniez w tym zakresie, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Pogorzeli na podstawie
§ 102 ust. 1 Statutu Gminy Pogorzela przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata analizy
skargi w opisanym zakresie i po =zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami radcy prawnego ustalita,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, jezeli przepisy szczegoélne nie okreslajg innych organéw wilasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (...) — rada
gminy.

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury jest jednostkg organizacyjng gminy. Co do zasady zatem, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dyrektora tej jednostki organizacyjnej jest Rada Miejska
w Pogorzeli. W rozpatrywanym zakresie mamy do czynienia ze skarga na dyrektora jednostki
organizacyjnej gminy, ktérej przedmiotem jest niewlasciwa forma odmowy udzielenia informacji
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publiczne;j.

Powotany przepis art. 229 kpa wskazujac jaki organ jest wlasciwy do rozpatrywania skarg na
poszczegodlne kategorie organdw, osob tam wymienionych posluguje si¢ pojeciem: ,jezeli przepisy
szczegoblne nie okreslajg innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg”.

Jak to wynika z okoliczno$ci sprawy skarga w rozpatrywanej sprawie dotyczy odmowy udzielenia przez
dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej informacji publicznej w niewlasciwej formie
tj. w formie zwyklego pisma, zamiast w formie decyzji administracyjne;j.

Oznacza to, ze w tym przypadku zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) — czyli tzw. kontrola sgdowo-
administracyjna na podstawie art. 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

W  Swietle powyzszego, co potwierdza roéwniez orzecznictwo s3adow administracyjnych
(np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 wrzesnia 2017 r. sygn. akt II SAB/Kr 177/17) zastosowanie
niewlasciwej formy odmowy udzielenia informacji publicznej, uzna¢ nalezy za pozostawanie przez podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej — w bezczynnosci.

W tej sytuacji skarga, ktéra jest w istocie skarga na bezczynnos¢ w sprawie o udostepnienie
informacji publicznej powinna by¢ =zatem skierowana do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego, ktory posiada wyltaczng kompetencje do jej rozpatrzenia i to wylacznie
na podstawie przepisdOw ustawy o dostgpie do informacji publicznej w powigzaniu z przepisami ustawy —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (a nie na podstawie kpa).

Oznacza to, ze organ stanowigcy (rada gminy) nie jest zobligowany ani uprawniony

do rozpatrywania takich skarg, gdyz art. 229 pkt 3 kpa stanowi wprost, ze rada gminy jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych tylko wowczas, gdy przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg.
Tymczasem, w omawianym zakresie art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi norme
szczegblng (lex specialis) w stosunku do art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 kpa stanowigcych norme¢ ogo6lna (lex
generalis). Zatem, zgodnie z regutg kolizyjng: ,,lex specialis derogat legi generali” — prawo pochodzace z
aktow prawnych tej samej rangi (ustawy) obowigzujagcych w tym samym czasie o wickszym stopniu
szczegblowosci nalezy stosowaé przed prawem ogolniejszym. Analiza formalno-prawna wyzej
przedstawiona prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Pogorzeli nie jest organem wiladnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialanie dyrektora Miejsko-Gminnego O$rodka Kultury Pogorzeli w
zakresie odmowy udzielenia informacji publicznej dokonanej w niewtasciwej formie.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 kpa: ,, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadnag i jej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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