
UCHWAŁA NR  XX/152/2020 
RADY MIEJSKIEJ W POGORZELI 

z dnia 17 grudnia 2020 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury 
w Pogorzeli 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713 z późn. zm.), art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 z późn. zm.) Rada Miejska w Pogorzeli uchwala, co następuje: 

§ 1. Z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały, Rada Miejska 
w Pogorzeli stwierdza: 

1) bezzasadność ponowionej skargi złożonej w dniu 30 listopada 2020 r. na działalność dyrektora Miejsko-
Gminnego Ośrodka Kultury w Pogorzeli w zakresie sposobu rozpatrzenia i wyniku konkursu ofert na 
wynajem pomieszczeń na działalność gastronomiczną w Miejsko-Gminnym Ośrodku Kultury, 
podtrzymując stanowisko wyrażone w Uchwale Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 
29 października 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność dyrektora Miejsko-Gminnego 
Ośrodka Kultury w Pogorzeli, 

2) iż Rada Miejska w Pogorzeli nie jest organem właściwym do rozpatrzenia wniesionej w dniu 30 listopada 
2020 r. skargi na działalność dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w Pogorzeli w zakresie 
niewłaściwej formy załatwienia wniosku o udzielenie informacji publicznej. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej w Pogorzeli do zawiadomienia skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Miejskiej w Pogorzeli 

 
 

Daria Wyzuj 
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postępowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020r. poz. 256 z późn. zm.) (zwanym dalej: kpa) rozpatrzenie skargi dotyczącej zadań lub
działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 należy do rady gminy.

W dniu 30 listopada 2020 r. do Biura Rady Miejskiej w Pogorzeli wpłynęła ponowiona przez
skarżącego skarga, w której zarzuca on dyrektorowi Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w Pogorzeli
niewłaściwy sposób rozpatrzenia ofert i ustalenia wyniku konkursu ofert na wynajem pomieszczeń na
działalność gastronomiczną w Miejsko-Gminnym Ośrodku Kultury w Pogorzeli. Skarżący, odnosząc się do
uzasadnienia Uchwały Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 29 października 2020 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi na działalność dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury
w Pogorzeli (skargę uznano za bezzasadną) podniósł, iż wbrew stwierdzeniu w uzasadnieniu tej uchwały,
jeden z członków komisji konkursowej na wynajem pomieszczeń był jednym z założycieli stowarzyszenia
„Łaciata Wieś” i miał powiązania z tego tytułu z podmiotem, który wygrał konkurs.

W związku z powyższym, na podstawie § 102 ust. 1 Statutu Gminy Pogorzela Przewodnicząca
Rady Miejskiej przekazała skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Pogorzeli.

W dniu 14 grudnia odbyło się posiedzenie wskazanej komisji, na którym ustalono,
iż przedmiotem uprzedniego ustalenia na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sądowego uzyskanych w
dniu 23 września 2020 r. z KRS 0000519128 dotyczącego stowarzyszenia „Łaciata Wieś” było jedynie
stwierdzenie, że członek komisji konkursowej, wobec którego stawiano zarzuty stronniczości nie był w dniu
uzyskania informacji członkiem zarządu tego stowarzyszenia. Natomiast z odrębnego oświadczenia prezesa
zarządu stowarzyszenia wynika, że ta osoba nigdy nie była członkiem tego stowarzyszenia.
Podkreślenia wymaga okoliczność, że ewentualne, wcześniejsze, czy nawet obecne członkostwo we
wskazanym stowarzyszeniu nie może rzutować na legalność działania komisji konkursowej.
Brak jest bowiem jakichkolwiek podstaw prawnych do kwestionowania możliwości jego uczestnictwa w
pracach komisji, jak i podstaw do podejrzeń o stronniczość.
Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu do Uchwały Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Pogorzeli
z dnia 29 października 2020 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność dyrektora Miejsko-Gminnego
Ośrodka Kultury w Pogorzeli, ofertę w konkursie złożyła osoba fizyczna, a nie stowarzyszenie „Łaciata
Wieś”.

Wobec powyższego zasadnym jest więc podjęcie uchwały, że skarga skarżącego w zakresie
niewłaściwego sposobu rozpatrzenia ofert i ustalenia wyniku konkursu ofert przez dyrektora Miejsko-
Gminnego Ośrodka Kultury w Pogorzeli, jest bezzasadna.

W złożonej w dniu 30 listopada 2020 r. skardze, skarżący złożył również zarzut, iż występując
dwukrotnie o udostępnienie informacji publicznej do dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w
Pogorzeli i pomimo odmowy udostępnienia żądanej informacji odpowiedź udzielona została w formie
zwykłego pisma, zamiast w formie decyzji, od której przysługiwałoby odwołanie i dalej skarga do
wojewódzkiego sądu administracyjnego.

Również w tym zakresie, Przewodnicząca Rady Miejskiej w Pogorzeli na podstawie
§ 102 ust. 1 Statutu Gminy Pogorzela przekazała skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2020 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji dokonała analizy
skargi w opisanym zakresie i po zapoznaniu się z wyjaśnieniami radcy prawnego ustaliła,
co następuje.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych
do rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności
wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych (…) – rada
gminy.
Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury jest jednostką organizacyjną gminy. Co do zasady zatem, organem
właściwym do rozpatrzenia skargi na dyrektora tej jednostki organizacyjnej jest Rada Miejska
w Pogorzeli. W rozpatrywanym zakresie mamy do czynienia ze skargą na dyrektora jednostki
organizacyjnej gminy, której przedmiotem jest niewłaściwa forma odmowy udzielenia informacji
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publicznej.
Powołany przepis art. 229 kpa wskazując jaki organ jest właściwy do rozpatrywania skarg na

poszczególne kategorie organów, osób tam wymienionych posługuje się pojęciem: „jeżeli przepisy
szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg”.
Jak to wynika z okoliczności sprawy skarga w rozpatrywanej sprawie dotyczy odmowy udzielenia przez
dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej informacji publicznej w niewłaściwej formie
tj. w formie zwykłego pisma, zamiast w formie decyzji administracyjnej.
Oznacza to, że w tym przypadku zastosowanie znajdą przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) – czyli tzw. kontrola sądowo-
administracyjna na podstawie art. 21 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

W świetle powyższego, co potwierdza również orzecznictwo sądów administracyjnych
(np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 września 2017 r. sygn. akt II SAB/Kr 177/17) zastosowanie
niewłaściwej formy odmowy udzielenia informacji publicznej, uznać należy za pozostawanie przez podmiot
zobowiązany do udzielenia informacji publicznej – w bezczynności.

W tej sytuacji skarga, która jest w istocie skargą na bezczynność w sprawie o udostępnienie
informacji publicznej powinna być zatem skierowana do właściwego wojewódzkiego sądu
administracyjnego, który posiada wyłączną kompetencję do jej rozpatrzenia i to wyłącznie
na podstawie przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej w powiązaniu z przepisami ustawy –
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (a nie na podstawie kpa).

Oznacza to, że organ stanowiący (rada gminy) nie jest zobligowany ani uprawniony
do rozpatrywania takich skarg, gdyż art. 229 pkt 3 kpa stanowi wprost, że rada gminy jest organem
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności kierowników gminnych jednostek
organizacyjnych tylko wówczas, gdy przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do
rozpatrywania skarg.
Tymczasem, w omawianym zakresie art. 21 ustawy o dostępie do informacji publicznej stanowi normę
szczególną (lex specialis) w stosunku do art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 kpa stanowiących normę ogólną (lex
generalis). Zatem, zgodnie z regułą kolizyjną: „lex specialis derogat legi generali” – prawo pochodzące z
aktów prawnych tej samej rangi (ustawy) obowiązujących w tym samym czasie o większym stopniu
szczegółowości należy stosować przed prawem ogólniejszym. Analiza formalno-prawna wyżej
przedstawiona prowadzi do wniosku, że Rada Miejska w Pogorzeli nie jest organem władnym do
rozstrzygania w przedmiocie skargi na działanie dyrektora Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury Pogorzeli w
zakresie odmowy udzielenia informacji publicznej dokonanej w niewłaściwej formie.

Pouczenie:
Zgodnie z treścią art. 239 kpa: „ w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania
nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”.
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