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W zalaczeniu przesytam Uchwate Nr S0-0957/34/10/Ln/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej

prognozy finansowej Gminy Pogorzela.




Uchwala SO-0957/34/10/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pogorzela

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Pogorzela projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2020-2030

opini¢ pozytywna z uwaga

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2030 Gminy Pogorzela zostat
przedlozony tutejszej Izbie droga elektroniczng w dniu 15 listopada 2019 roku.
Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok, sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2019 roku oraz uchwata budzetowa na 2019 rok.

II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze okres objgty WPF odpowiada okresowi na jaki przyj¢to limity wydatkéw na

realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na

ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy

o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2020-2030 zostanie zachowana relacja,

o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

II1.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. W postanowieniach projektu uchwaly zawarto m.in. nastgpujace upowaznienia:

d.

W § 3 ust. 2 — Upowaznia sie¢ Burmistrza Pogorzeli do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
W zakresie uméw okre$lonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnief moze dotyczy¢ takze
umoéw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podnosi, ze analiza przedtozonego projektu uchwaly budzetowej wykazala,
ze w roku budzetowym 2020 nie planuje si¢ zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytulow
dhiznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Swiadezy o tym chociazby brak w projekcie uchwaty budzetowej postanowien
przewidzianych art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan zaliczany do tytuléw diuznych,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) oraz art. 212 ust. 1
pkt la (upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zaliczanych do
tytutéw dhuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
Réwniez w zalgezniku Nr 1 do uchwaly w sprawie WPF w poz. 6.1 ,,Kwota dlugu, ktorego
planowana sptata dokona si¢ z wydatkéow” w calym okresie prognozy wykazano wartosci
0,00 z”.

W takim przypadku przekazanie upowaznienia, o ktorym mowa w zdaniu drugim zawartym
w § 3 ust. 2 projektu uchwaly w sprawie WPF nie jest mozliwe. Rada zatem nie powinna
stwarza¢ Burmistrzowi mozliwosci udzielenia takiego upowaznienia.

W § 3 ust. 3 — Upowaznia si¢ Burmistrza Pogorzeli do dokonywania zmian limitéw
zobowiazan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji takich przedsigwzig¢, o ile zmiany te nie
pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansows.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian S$rodkéw

przeznaczonych na wspotfinansowanie realizacji przedsiewzigé, o ktéorych mowa w zdaniu
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pierwszym, w tym wkladu wilasnego beneficjenta oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych
konkurséw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zakres upowaznien okreslony w zdaniu pierwszym zawartym
w § 3 ust. 3 nie jest tozsamy z regulacjg art. 232 ust. 2. Upowaznienie bowiem ograniczone
zostato do dokonywania w WPF zmian w zakresie limitu zobowiazan, z pominigciem zmian
kwoty wydatkow, podczas gdy zmiana limitu zobowigzan na ogdt spowodowana jest zmiang
kwot wydatkéw. Ponadto upowaznienie odnosi si¢ tylko do przedsigwzigé
wspotfinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, pomijajac srodki europejskie.

Z tego tytutu Sktad Orzekajacy czyni uwage.

2. W poréwnaniu z ostatnig (przed zlozeniem projektu) zmiang Wieloletniej Prognozy Finansowej
(Uchwata Nr VIII/56/2019 Rady Gminy Pogorzela z dnia 25 wrzesnia 2019 r.) wystgpily
rozbieznosci w ,,Wykazie przedsigwzigé” w zakresie: lacznych nakltadéw finansowych oraz limitu
wydatkéw na 2020 rok w odniesieniu do zadania wymienionego w pozycji 1.3.2.1. W objasnieniach
przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2030, Burmistrz
wyjasnia, iz: ,,Rdéznica pomiedzy limitem zobowigzan oraz w lqcznych nakladach finansowych
w zalgezniku nr 2 do Uchwaly Nr VIII/56/2019 Rady Miejskiej w Pogerzeli z dnia 25 wrzesnia 2019
roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2019-2024,
a zalgcznikiem Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pogorzela na lata 2020-2030 wynika ze zmian we wniosku o dofinansowanie przedsiewzigcia. Po
podpisaniu umowy z Wojewodq Wielkopolskim w sprawie dofinansowania z Funduszu Drég
Samorzgdowych wprowadzono do projektu uchwaly o WPF zmiany w limicie zobowigzan oraz

w lgcznych nakltadach finansowych w/w przedsiewzigcia™.

Majac powyzsze na wzglegdzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia



