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. WPROWADZENIE

Rewitalizacja stanowi odpowiedz na szereg zjawisk kryzysowych pojawiajacych sie
na obszarze gminy, takich jak narastajace problemy w sferze spofecznej i gospodarczej oraz
postepujaca degradacja techniczna. W zwigzku z tym konieczne jest zaplanowanie 1 realizacja
kompleksowych projektow rewitalizacyjnych bedacych odpowiedzia na zidentyfikowane
problemy oraz potencjaty danego obszaru zdegradowanego, a takze wynikajacag z nich skalg 1
charakter potrzeb rewitalizacyjnych w sferach: spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej oraz srodowiskowe;.

Rewitalizacja to proces kompleksowy oraz dlugotrwaly. Aby mogl on przyniesé
zalozone rezultaty konieczna jest jego konsekwentna realizacja.

W zaleznos$ci od identyfikowanych probleméw celem rewitalizacji jest najczescie;:

& poprawa ogoOlnego poziomu rozwoju spolecznego — mierzonego na przyklad
wzrostem aktywnos$ci spolecznej, czy zmniejszeniem skali wykluczen;

& poprawa sytuacji materialnej ludnosci;

& poprawa dostepu do wysokiej jako$ci ustug publicznych;

L ozywienie gospodarcze.

W zalezno$ci od charakteru przeprowadzonych dziatan, rewitalizacja moze doprowadzi¢ do
osiggnigcia poprawy w jednym z tych aspektow albo w kilku réwnocze$nie.
Wymagania niezbedne przy prowadzeniu procesu rewitalizacji:

U uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu calo$ciowej wizji rozwoju
gminy;

U pelna diagnoza majgca na celu wyznaczenie obszaru rewitalizacji oraz analiza
dotykajacych go probleméw (kwestie spoteczne, gospodarcze, techniczne,
przestrzenne 1 Srodowiskowe);

& ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

U wiasciwy dobor narzedzi i interwencji do potrzeb danego obszaru;

U zsynchronizowanie dzialah w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej 1 sSrodowiskowe;;

& koordynacja prowadzonych dzialan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci

rewitalizacji;
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U realizacja zasady partnerstwa polegajacej na wlaczeniu partnerow w procesy

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

programowania 1 realizacji dzialan rewitalizacyjnych oraz otwartego 1 trwalego

dialogu z tymi podmiotami, ktorych rezultaty rewitalizacji beda dotyczy¢.
Rewitalizacja ma takze sprzyja¢ poprawie ladu przestrzennego oraz przeciwdziataniu
niekontrolowanej suburbanizacji zwlaszcza w miejscach, gdzie stykaja si¢ obszar miejski z
wiejskim.

Obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu pojawienia si¢
negatywnych zjawisk spotecznych (np. bezrobocia, ubdstwa czy przestepczosci), mozna
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany. Warunkiem niezbednym jest jednak
wspotwystepowanie na nim stanu kryzysowego w jednej z nast¢pujacych sfer:

& gospodarczej (np. niski stopien przedsigbiorczo$ci, staba kondycja lokalnych
przedsigbiorstw);

& Ssrodowiskowej (np. przekroczenie standardow jakosci $rodowiska, obecno$é
odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi oraz stanu
srodowiska naturalnego);

U przestrzenno-funkcjonalnej (np. niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture
techniczng 1 spofeczng, brak dostepu do podstawowych ustug, niski poziom obstugi
komunikacyjnej, niewystarczajaca ilos¢ terenéw publicznych);

U technicznej (np. degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych, brak
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, zwlaszcza w zakresie energooszczgdnosci 1 ochrony srodowiska).

Obszar majacy istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, ktory swoim zasiggiem
obejmuje cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego 1 cechuje si¢ szczegdlng koncentracja
negatywnych zjawisk, wyznacza si¢ jako obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji nie moze
by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wigcej niz 30% liczby
mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic.

Niniejszy Program rewitalizacji jest wieloletnim programem dzialan w sferze
spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, S$rodowiskowej 1 technicznej,
zmierzajacym do wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia
warunkow dla jego zrbwnowazonego rozwoju.

Tworzac niniejszy dokument kierowano si¢ zasadami majgcymi na celu zapewni¢

skuteczno$¢ realizacji programu:
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U zasadg przejrzystosci oraz rzetelnoSci przy tworzeniu procedur kwalifikacji

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

wnioskéw 1 wyboru projektow dotyczacych rewitalizacji;

U zasada oceny spoOjnosci i racjonalno$ci planowanych dziatan rewitalizacyjnych
wpisanych do niniejszego dokumentu w odniesieniu do innych strategii, programow
oraz planéw obowigzujacych i1 dotyczacych rozwoju gminy;

U zasadg wysokiego udzialu spoleczefistwa w pracach na etapie powstawania
Programu 1 tworzenia projektow, w celu zapewnienia skuteczno$ci prowadzonych
dzialan w przeciwdziataniu negatywnym lokalnym zjawiskom spolecznym oraz
gospodarczym, technicznym, przestrzenno - funkcjonalnym i srodowiskowym,;

& zasadg oceny efektywno$ci dziatan rewitalizacyjnych realizowanych na
zdegradowanym obszarze w zakresie zapewnienia trwatych efektéw rozwojowych
tego obszaru.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023 spetnia
wymogi dotyczace struktury LPR okreslone w ,,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na latach 2014-2020”. Na Program sktadaja si¢ zatem nastepujace
elementy:

& diagnoza czynnikow oraz zjawisk kryzysowych wraz z okreSleniem skali i
charakteru potrzeb rewitalizacyjnych;

U zasieg przestrzenny obszaru rewitalizacji;

% planowany efekt rewitalizacji;

& cele rewitalizacji i kierunki dziatan zmierzajacych do eliminacji lub chociazby
ograniczenia negatywnych zjawisk;

& opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;

& lista planowanych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

% mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci miedzy poszczegdlnymi projektami
rewitalizacyjnymi,

U orientacyjne ramy finansowe w odniesieniu do podstawowych i pozostatych
przedsigwzie¢ z indykatywnymi wielkosciami $rodkow finansowych z réznych
zrodet;

% mechanizmy wlaczenia mieszkahcow, przedsigbiorcoOw oraz innych podmiotow w
proces rewitalizacji,

U system realizacji programu rewitalizacj;

U system monitoringu i1 oceny skuteczno$ci dzialan oraz system wprowadzania

modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.
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Niniejszy dokument skfada si¢ z czterech zasadniczych cze$ci: wprowadzajace;,

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

diagnostyczno-analitycznej, programowej oraz wdrozeniowej. W czesci wprowadzajace]
zawarto ogolne informacje dotyczace metodologii opracowania dokumentu oraz jego
uwarunkowania zewngtrzne, ktore wskazuja na powigzanie rewitalizacji z wizja rozwoju
gminy. Czes$¢ diagnostyczno-analityczna z kolei obejmuje metodologi¢ delimitacji obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji oraz okreslenie ich zasiegdw przestrzennych poprzez
wskazanie przebiegu granic na terenie gminy. W czeSci tej zawarto takze szczegdlowsa
diagnoz¢ wyznaczonego obszaru rewitalizacji w sferach: spolecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej 1 technicznej wraz z ich analiza w celu
przedstawienia skali 1 charakteru potrzeb rewitalizacyjnych. Cze$¢ programowa to
zaprezentowanie najwazniejszych zalozen procesu rewitalizacji na wyznaczonym obszarze,
wizji oraz celow rewitalizacji wraz z kierunkami dzialan zmierzajacymi do eliminacji lub
ograniczenia stwierdzonych negatywnych zjawisk oraz wykorzystanie lokalnych potencjatow.
Zawarto tutaj takze podstawowe oraz uzupehiajace projekty rewitalizacyjne, ktore sg ze sobg
powigzane 1 wspdlnie oddziatujg na obszar rewitalizacji. W tej czesci przedstawiono roéwniez
szacunkowe ramy finansowe dokumentu wraz ze wskazaniem r6znych Zrodel ich
finansowania. Z kolei czg$¢ wdrozeniowa to system realizacji, czyli wdrazania dokumentu, a
takze system monitoringu, oceny oraz wprowadzania ewentualnych zmian do programu w
przypadku zmian w otoczeniu. Ponadto w tej cze$ci zawarto mechanizmy wigczenia
mieszkancéw, przedsiebiorcoOw, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych oraz
innych podmiotoéw 1 grup nieformalnych dziatajacych na terenie gminy na kazdym etapie
procesu rewitalizacji. Ostatni element stanowi opis przebiegu procesu strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko.

1. DIAGNOZA NA POTRZEBY WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO |
OBSZARU REWITALIZACII

W niniejszym rozdziale zaprezentowano szczegdlowa diagnoze¢ obejmujaca analize

negatywnych zjawisk kryzysowych oraz skalg 1 charakter potrzeb rewitalizacyjnych na terenie

gminy Pogorzela. Opisano takze sposob wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru

rewitalizacji wraz z przedstawieniem graficznym zasiggdw przestrzennych danych obszarow

terenie gminy Pogorzela.
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s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

lll.1. Metodologia delimitacji obszaréw zdegradowanych

Diagnoza czynnikow 1 zjawisk kryzysowych jest jednym z gldéwnych elementow
programu rewitalizacji. Program rewitalizacji to inicjowany, opracowywany i uchwalany
przez rade gminy wieloletni plan dziatah w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej i1 $Srodowiskowej. Zmierza on do wyprowadzenia obszarow
rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stwarza warunki do ich zrownowazonego rozwoju,
stanowigcego narzg¢dzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci
w ramach rewitalizacji). Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014 —2020 diagnoza ta obejmuje analiz¢ nastepujacych
sfer: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno — funkcjonalnej 1 techniczne;.
Wsrod cech, jakie moga zosta¢ wzigte pod uwage w procesie wyznaczania obszarow
kryzysowych s3:

U w sferze spolecznej (wysoka stopa bezrobocia, postepujace starzenie sie lokalnej
spotecznosci, wysoka przestgpczo$¢, niski poziomu edukacji, wysoki poziom
ubostwa, niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym);

U w sferze gospodarczej (niski stopieh przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych
przedsigbiorstw);

U w sferze Srodowiskowej (przekroczenie standardow jakosci Srodowiska, obecno$é
odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi badz stanu srodowiska);

U w sferze przestrzenno-funkcjonalnej (niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture
techniczng 1 spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,
niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru,
degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych — zwlaszcza tych o
przeznaczeniu mieszkaniowym, brak rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych w zakresie energooszczednosci czy
ochrony $rodowiska, niski poziom obslugi komunikacyjnej, deficyt lub niska jako$¢
terenow publicznych).

Zgodnie z Wytycznymi, w przypadku wspdtwystepowania czynnikow kryzysowych w
sferze spotecznej z czynnikami kryzysowymi w przynajmniej jednej z pozostatych sfer,
moéwimy wtedy o stanie kryzysowym, a obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy,
nazywamy obszarem zdegradowanym. W czg$ci lub calo$ci obszaru zdegradowanego

wyznacza si¢ obszar rewitalizacji. Odznacza si¢ on szczegolna koncentracja negatywnych

ﬁLokaIny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023



N ROZWOJIU 75 WIELKOPOLSKIEGO Fundusz Spéjnoéci

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

zjawisk lub istotnym znaczeniem dla calej gminy. Na obszarze rewitalizacji realizowane sg

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

przedsiewzigcia  rewitalizacyjne  prowadzace do ograniczenia  zidentyfikowanych
negatywnych zjawisk.

Na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego na terenie gminy Pogorzela
wykorzystano metode analizy wskaznikowej. Dokonano analizy pozyskanych danych,
ktorych katalog zgodny jest z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. oraz Ustawg o
rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2016 r., w tym zakresie. Dokument "Zasady
Programowania 1 Wsparcia Rewitalizacji w Ramach WRPO 2014+" wskazuje na negatywne
zjawiska opisujace wyrdznione sfery, ktore wskazuja na niski poziom rozwoju obszaru lub
dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju w odniesieniu do wartosci
odpowiednich miernikdw dla poziomu catej gminy. Negatywne zjawiska wymienione w w/w
dokumencie to

U w sferze spoleczne;:
e wysoki poziom bezrobocia;
e wysoki poziom ubdstwa;
e duza przestepczose;
¢ niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego;

e niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym;

wysoki stopien obcigzenia demograficznego;
U w sferze gospodarcze;:
¢ niski poziom przedsigbiorczosci;
¢ slaba kondycja lokalnych przedsigbiorstw;
% w sferze $rodowiskowe;:
e przekroczenie standardow jakosSci sSrodowiska;
e obecnos¢ odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi badz
stanu §rodowiska;
U w sferze przestrzenno — funkcjonalne;:
e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng;
e brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakosc¢;
e niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji
obszaru;

¢ niski poziom obstugi komunikacyjnej;
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e deficyt lub niska jako$¢ terendw publicznych (w tym terenow rekreacji i
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wypoczynku, obiektow zabytkowych, udziat terenow zieleni);
% w sferze technicznej:

e degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o
przeznaczeniu mieszkaniowym;

e brak funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, przede wszystkim w zakresie
energooszczgdnosci 1 ochrony srodowiska.

Kwantyfikowalne 1 weryfikowalne dane pozwalajace zdiagnozowa¢ obszary
problemowe na terenie gminy pozyskano z zasobow Glownego Urzedu Statystycznego,
Urzedu Miejskiego w Pogorzeli, Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu, Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pogorzeli 1 innych dostepnych zrodet.

W procesie gromadzenia danych na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego w
gminie Pogorzela, pozyskano informacje na temat:

& liczby ludnosci (stanna 31.12.2016 r. oraz na 31.12.2011 r.);

& liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2016 r.);

& liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2016 1.);

L liczby 0s6b korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej (stan na 31.12.2016 1.);

L 0gdlnej liczby 0sob bezrobotnych (stanna 31.12.2016 1.);

& liczby 0s6b bezrobotnych bez kwalifikacji (stan na 31.12.2016 1.);

& liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej (stan na 31.12.2016 r.);

& liczby wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w latach 2011 — 2016;

& o0gdlnej liczby budynkdéw mieszkalnych (stan na 31.12.2016 1.);

& o0gdlnej liczby budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 rokiem (stan na
31.12.20161.);

& tacznej powierzchni uzytkowej mieszkan w m” (2016 r.);

% wysokosci dochodow gminy z tytutu podatku od nieruchomosci (w 2016 r.);

& liczby osob biorgcych udzial w wyborach samorzadowych w 2014 r. - liczby
wydanych kart do glosowania;

& liczby 0s6b uprawnionych do glosowania w wyborach samorzadowych w 2014 r.;

& powierzchni pokryé dachowych zawierajacych azbest (m?).

ﬁLokaIny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023
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I1l.2. Podziat Miasta i Gminy Pogorzela na jednostki analityczne
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Poréwnywalno$¢ wynikow diagnozy wymaga przetwarzania danych w mozliwie
podobnych do siebie jednostkach przestrzennych. Jednostki takie powinny takze stanowi¢
catosci pod wzgledem funkcjonalnym oraz charakteryzowac si¢ pewng spojnoscia spoteczng i
przestrzenng.

Gmina Pogorzela to gmina miejsko - wiejska cechujgca si¢ zrdznicowaniem

ilosciowym oraz jako$ciowym wystepujacych probleméw w poszczegdlnych obszarach.
Nalezy tutaj jednak zauwazy¢, ze wytyczne w zakresie rewitalizacji ograniczajg wydzielanie
obszarow rewitalizacji do maksymalnie 20% powierzchni gminy oraz koncentracji nie wigcej
niz 30% mieszkancow.
Pozyskiwane dane sluzgce wyznaczeniu obszaru, w ktorym wystepuje najwigksza
koncentracja  negatywnych zjawisk 1 probleméw powinny spetnia¢  warunki
komplementarnos$ci 1 referencyjnosci, czyli odnosi¢ si¢ do przestrzeni w jednoznaczny do
zaprezentowania sposob.

Sie¢ osadniczg gminy tworzy miasto Pogorzela oraz 18 miejscowosci (w tym osady 1i
przysiotki) polozonych w 12 solectwach: Bielawy Pogorzelskie, Bulakow, Elzbietkow,
Ghluchow, Gumienice, Kaczagorka, Kromolice, Lukaszew, Matgow, Ochla, Paradow oraz
Wzigchow.

W konteks$cie zarzadzania procesami rozwojowymi gminy, w tym takze w kontekscie
skutecznego planowania procesu rewitalizacji niezbedne jest dokonanie jednolitego 1
zestandaryzowanego podzialu gminy na jednostki analityczne, ktoéry postuzy¢ moze
przeprowadzaniu analiz ukierunkowanych na diagnoze aktualnej sytuacji w poszczegdlnych
rejonach gminy. Gmina bowiem jako jednostka samorzadu terytorialnego jest obszarem
zroznicowanym pod wieloma aspektami, takze pod wzgledem tempa rozwoju poszczegolnych
jej obszarow, sytuacji spolecznej oraz nasilenia probleméw spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych, technicznych czy $rodowiskowych. Jednostki analityczne z jednej strony
powinny by¢ podstawowym ukladem odniesienia dla gromadzenia i przetwarzania danych,
ktory bedzie waznym elementem zarzadzania. Z drugiej strony podzial na jednostki
analityczne musi by¢ mozliwie intuicyjny, naturalny lub nawet oczywisty dla mieszkancow.
Najbardziej intuicyjnym podzialem funkcjonujgcym w $wiadomosci mieszkancéw gminy
Pogorzela w odniesieniu do obszarow wiejskich jest podziat na sotectwa, dlatego tez wiejska
czg$¢ gminy podzielona zostala na 12 jednostek analitycznych, ktérych zasieg odpowiada

granicom poszczegdlnych sotectw.
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W zwigzku z brakiem usankcjonowanego prawnie sposobu podzialu miasta Pogorzela na
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mniejsze jednostki, skorzystano z tradycyjnego 1 identyfikowalnego przez mieszkancow
sposobu podzialu miasta, ktory wynika z dynamiki jego proceséw rozwojowych i tym samym
wytwarzania si¢ jednostek powigzanych funkcjonalnie 1 urbanistycznie. Efektem
przeprowadzonych prac jest wyznaczenie trzech poddanych analizie czesci miasta: Pogorzela
- jednostka I (obejmujaca pdinocng i pdnocno - zachodnig cze$¢ miasta), Pogorzela -
jednostka II (obejmujaca centralng 1 potudniowo - wschodnig czg$¢ miasta), Pogorzela -
jednostka III (obejmujaca potudniowg 1 poludniowo - zachodnig cz¢$¢ miasta).

Na potrzeby analizy wskaznikowej, niezbednej do delimitacji obszarow
zdegradowanych na terenie gminy Pogorzela, przyjeto zatem nastepujace jednostki
analityczne: Pogorzela — jednostka I, Pogorzela — jednostka II, Pogorzela — jednostka III,
Bielawy Pogorzelskie, Butakow, Elzbietkow, Gluchéw, Gumienice, Kaczagorka, Kromolice,
Lukaszew, Matgdéw, Ochla, Paradéw 1 Wzigchow.

Zasigg przestrzenny poszczegoOlnych jednostek analitycznych przedstawiono na ponizszych

rysunkach.

Rysunek 1. Zasieg przestrzenny jednostek analitycznych

KACZAGORKA

BULAKOW

POGORZELA
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Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Taki sposob podzialu obszaru gminy na jednostki analityczne powoduje, iz przyjete do
analizy podobszary stanowig calosci pod wzgledem funkcjonalnym, charakteryzuja sie
spojnoscia spoteczng i1 przestrzenng, odnosza si¢ do przestrzeni w sposob jednoznaczny do
zaprezentowania oraz odpowiadajg istniejagcym powigzaniom funkcjonalnym wystepujacym
w ich obrebie.

Przyjety sposob podzialu obszaru gminy Pogorzela na jednostki analityczne powoduje, ze
kazda dziatka oraz kazdy punkt adresowy na terenie gminy przyporzadkowane sg tylko do

jednej jednostki analityczne;.
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Tabela 1. Podstawowe dane charakteryzujgce jednostki analityczne

%@% MINISTERSTWO
L rozwow

1 0,
. Ud2|a’i A Udziat % »
Liczba ludnosci w . . . . Gestos¢
Nazwa . . .. . | Powierzchnia powierzchni ..
. . ludnosci | catkowitej . . . . zaludnienia
L.p. jednostki ) . . jednostki jednostki w . .
analitveznei ogotem liczbie (km?) catkowitei jednostki
Y€l | (2016) ludnosci . K (0s./km?)
. powierzchni gminy
gminy
p. | Posorzela= | g 13,69% 1,68 1,74% 409,52
jednostka |
5. | Pogorzela=1 o 19,24% 1,72 1,78% 562,21
jednostka Il
3. | Pogorzela= 4 8,34% 0,94 0,97% 445,74
jednostka Il
i
4 lelawy 102 2,03% 6,84 7,09% 14,91
Pogorzelskie
5. Butakoéw 401 7,98% 20,71 21,46% 19,36
6. Elzbietkow 206 4,10% 6,33 6,56% 32,54
7 Gtuchow 440 8,75% 6,55 6,79% 67,18
8 Gumienice 338 6,73% 14,37 14,89% 23,52
9. Kaczagorka 220 4,38% 4,63 4,80% 47,52
10. Kromolice 417 8,30% 10,96 11,36% 38,05
11. tukaszew 110 2,19% 1,99 2,06% 55,28
12. Matgéw 327 6,51% 8,38 8,68% 39,02
13. Ochla 67 1,33% 3,33 3,45% 20,12
14. Paradéw 56 1,11% 4,85 5,03% 8,33
15. Wzigchoéw 268 5,32% 3,22 3,34% 41,48
Razem 5026 100,00% 96,5 100,00% 52,08

Zrodto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

lll.3. Diagnoza sytuacji w Gminie Pogorzela, analiza wskaznikowa
111.3.1. Sfera spoteczna — ogdlna charakterystyka

Analiza sfery spolecznej stanowi fundamentalng cz¢$¢ opisu badanej zbiorowosci
pozwalajaca na diagnoz¢ obecnego stanu 1 prognozowanie oraz planowanie przysztych zmian.
Najwigkszym potencjatem rozwojowym danego obszaru jest jego kapitat ludzki.
Analiza sfery spofecznej okreslonego obszaru, z punktu widzenia potrzeb rewitalizacji
uwzglednia zasadnicze problemy jakie dotykaja spoltecznos$¢ i1 ktoére majg wplyw na jej niski
status spoteczny, ubdstwo, bezrobocie, konieczno$¢ korzystania ze $wiadczen pomocy
spolecznej, zachowania niepozadane spolecznie, czgsto implikujace niski poziom
bezpieczenstwa.
Koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych na danym obszarze stanowi warunek
podjecia dzialan rewitalizacyjnych. Jak wspomniano juz wczes$niej obszar zdegradowany

charakteryzuje si¢ natezeniem negatywnych zjawisk spotecznych (zwlaszcza bezrobocia,
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ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji, kapitatu spotecznego), ktéremu
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towarzysza negatywne zjawiska w co najmniej w jednej z nastgpujacych sfer zycia:
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno — funkcjonalnej czy technicznej. Zatem
rozwigzywanie problemow spolecznych to jedna z najbardziej istotnych ptaszczyzn
rewitalizacji. Jest to niezwykle istotna kwestia, gdyz problemy takie prowadza do ostabiania
pozytywnych relacji miedzyludzkich, polaryzacji grup spotecznych o odmiennych sytuacjach
ekonomicznych a takze wystgpowania enklaw osob spolecznie zdemoralizowanych i
wykluczonych. Dezintegracja spotecznosci lokalnych ogranicza mozliwosci ksztalttowania
procesOw rozwojowych gminy i w konsekwencji zagraza calemu procesowi wdrazania
programu rewitalizacji, ktérego powodzenie zalezy w duzej mierze od partycypacji spotecznej
1 partnerstwa jak najwigkszej liczby podmiotow lokalnych. Dlatego ukierunkowanie na
zjawiska 1 problemy w obszarze zycia spotecznego mieszkancoOw jest szczegolnie
akcentowane w polityce rewitalizacyjnej gmin. Rewitalizacja ma bowiem na celu odnowienie
spotecznego potencjatu wyznaczonych obszaréw 1 sgsiedztwa, dzieki czemu miejscowe
spoteczno$ci maja szans¢ na integracj¢ z szerszym Srodowiskiem. Tym samym, przedmiotem
rewitalizacji nie jest okreslona przestrzen fizyczna, lecz spolecznosci lokalne oraz rdézne
grupy interesariuszy, mieszkajace lub uzytkujace dany obszar. To wlasnie aspekt spoteczny
jest fundamentem wyznaczania obszarow majacych charakter zdegradowany oraz
pozniejszego projektowania dziatan rewitalizacyjnych. Problemy, z jakimi borykaja si¢
mieszkancy oraz potrzeby, jakie wykazuja w obszarze jakosci zycia, maja kluczowe
znaczenie dla przyszltych decyzji rewitalizacyjnych. W celu zapewnienia jak najbardziej
skutecznych dziatah rewitalizacyjnych konieczne jest zatem okreSlenie grup spotecznych
wymagajacych wsparcia.

Potencjal demograficzny stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow determinujacych
rozwo0j spoteczno-gospodarczy jednostki terytorialnej. Zmiany liczby ludnos$ci majg istotny
wplyw na zmiang liczby podatnikoéw, determinujg popyt na ustugi komunalne 1 komercyjne
oraz wptywaja na zjawiska przestrzenne. Zmiany zachodzace w populacji wywierajg takze
duzy wptyw na lokalny rynek pracy, szkolnictwo, ochron¢ zdrowia czy kondycje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwdj spoteczno — gospodarczy gminy jest uzalezniony
od liczby ludno$ci, oraz od innych czynnikow, na ktore skiada si¢ struktura wiekowa ludnosci
oraz zachodzace w niej procesy demograficzne.

Wedlug danych Giownego Urzedu Statystycznego na koniec roku 2016 gming
Pogorzela zamieszkiwato 5 045 osob, co stanowi 6,6% ludnosci powiatu gostynskiego 10,1%

ludnosci wojewoddztwa wielkopolskiego. Gestoéé zaludnienia wyniosta 52 osoby/km?,

ﬁLokaIny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023
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podczas gdy warto$é ta dla powiatu uksztaltowala sic na poziomie 94 osoby/km’ a dla
wojewddztwa 117 osob/km’. Na przestrzeni lat 2011 - 2016 ogélna liczba mieszkancow
gminy zmniejszyla si¢ o 2,2%. W 2016 roku liczba me¢zczyzn nieznacznie przewyzszala

liczbg kobiet (udziat me¢zczyzn w lokalnej spotecznosci wyniost 50,1%).

Rysunek 2. Ludno$é gminy Pogorzela wedtug pftci
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Piramida wieku obrazuje udzial réznych grup wickowych w populacji z
uwzglednieniem podzialu na pleé. Z analizy rozkladu wiekowego mieszkancéw gminy
Pogorzela w 2015 roku wynika, ze zarowno w przypadku kobiet, jak i mgzczyzn duza liczba
0sob reprezentuje wiek 25 - 29 1 20 - 24 lata. W grupie 0s6b najstarszych wyraznie zaznacza
si¢ dominacja liczebnos$ci kobiet nad liczbg m¢zczyzn. W najmlodszych rocznikach udziat

kobiet i mezczyzn w strukturze ludno$ciowej jest wyrownany.
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Zrodto: www.polskawliczbach.pl

Niezwykle istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ ogdlnej liczby ludnosci danej
spolecznosci ma saldo migracji. O poziomie salda migracji decyduje réznica miedzy liczbg
wymeldowan a liczbg zameldowan. Najczesciej mlodzi ludzie wyjezdzaja do wiekszych
miast, by kontynuowa¢ edukacje i tam osiedlaja si¢ na state. Drugim pod wzgledem waznos$ci
powodem migracji jest konieczno$¢ podjecia pracy zarobkowej w zwigzku z niewystarczajaca
jej iloscia w danym miejscu w stosunku do zglaszanych potrzeb. Saldo migracji to jeden ze
wskaznikow mogacych shuzy¢ za wyznacznik jakosci zycia na danym terenie. Im warto$¢
tego wskaznika jest wyzsza tym dany teren jest postrzegany jako bardziej atrakcyjny do
zamieszkania 1 osiedlenia si¢ na stale. Analizujac dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
stwierdzono utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji w kazdym z badanych lat w gminie
Pogorzela. W 2016 r. uksztattowalo si¢ na poziomie -44.

Przyrost naturalny to z kolei wskaznik demograficzny okreslajacy tendencje rozwoju
populacji danego obszaru. Oblicza si¢ go odejmujac liczbe zgondw w danym okresie od
liczby urodzen. Analiza danych dotyczacych przyrostu naturalnego pozwala okresli¢

prognozy demograficzne dla danej jednostki terytorialnej. Na przestrzeni ostatnich czterech
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lat na terenie gminy Pogorzela odnotowano spadek wartosci tego wskaznika
demograficznego. Najwiekszy przyrost naturalny odnotowano w 2012 roku (+22), natomiast

najmniejszg wartoscig cechowat si¢ rok 2016 (- 3).

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w gminie Pogorzela
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo migracji
W przeliczeniu na
1 000 0s6b -4,1 -3,9 -10,9 -4,3 -5,6 -8,7
Migracje
zagraniczne na -0,39 0,00 0,00 -0,19 -0,15 0,20
1 000 os6b
Ogodtem -21 -20 -56 -22 -25 -44
Przyrost naturalny
Mezczyzni 2 5 12 13 3 -6
Kobiety 8 17 9 7
Ogodtem 10 22 21 20 3 -3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

111.3.1.1. Sytuacja finansowa mieszkancéow

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy zajmuje si¢ Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pogorzeli. MGOPS prowadzi wiele dziatan majacych
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby oraz mozliwosci.
Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajagcych godnosci
cztowieka. Obowigzkiem o0so6b korzystajacych z pomocy spolecznej jest wspotudziat w
rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowe;j

Zgodnie z danymi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pogorzeli w
2016 roku ze wsparcia skorzystato 277 rodzin. Najwigksza grupa wymagajaca wsparcia sg
osoby zmagajace si¢ z problemem ubostwa. Wystepowanie ubostwa wptywa negatywnie na
zycie ludzi. Bieda ma ogromny wptyw nie tylko na sfere ekonomiczng ale takze na inne sfery
zycia. Jednym ze skutkow ubdstwa jest degradacja ekonomiczna jednostki i rodziny.
Powstajace skupiska ludzi ubogich sprzyjaja rozszerzaniu si¢ zjawisk patologii spotecznych.
Zjawisko ubodstwa jest szczegdlnie grozne dla Zzycia rodzinnego. Jego skutkiem moze by¢

wystepowanie 1 narastanie konfliktow wewnatrzrodzinnych, ktére z kolei moga wywolywacé
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problemy wychowawcze a nawet prowadzi¢ do rozbicia rodziny. Zycie w ubdstwie czesto

% MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

wywoluje nastepne konsekwencje - zwykle s3 to zjawiska patologiczne. Niewystarczajace
zaspokojenie potrzeb materialnych prowadzi do pogorszenia warunkdéw bytowych, staje si¢
przyczyng poczucia wzrostu zagrozenia, zanizenia aspiracji edukacyjnych i1 zmniejszenia
szans ksztatcenia. W 2016 roku ze wsparcia z tytutu ubostwa skorzystato 215 osob.

Bardzo czgstym powodem korzystania z pomocy spotecznej w gminie Pogorzela sg takze
dlugotrwata lub ciezka choroba oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
Z pomocy spotecznej z tych powoddéw w 2016 roku skorzystalo odpowiednio 179 1 169 osob.

Ludzie dotknigci cigzka chorobg oraz osoby borykajace si¢ z problemami opiekunczo —
wychowawczymi wymagaja niezbednej ochrony i1 wsparcia, aby mogly w pelnym zakresie
wypetnia¢ swoje obowigzki w spoteczenstwie. Nalezy zatem udziela¢ im wszelkiej pomocy
poprzez dziatania zmierzajace do poprawy ich sytuacji zyciowe;.

Do czestych powodow wystepowania trudnej sytuacji materialnej zaliczy¢ nalezy takze
potrzebe ochrony macierzynstwa, bezrobocie oraz niepetnosprawnosc.

Dane Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pogorzeli odnoszace si¢ do liczby
osob korzystajacych z pomocy oraz przyczyn wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej

zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 3. Liczba oséb oraz rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Pogorzela w latach 2011 — 2016

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinie
Powdd trudnej sytuacji zyciowej
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ubéstwo 78 86 93 69 61 61 280 298 312 232 215 215
Bezdomno$¢ 1 1 2 2 0 0 7 7 2 2 0 0
Bezrobocie 60 55 62 45 44 44 209 177 189 142 146 146
Niepetnosprawnosé 40 39 37 34 31 31 131 120 122 98 101 101
Dtugotrwata lub ciezka choroba 73 58 68 65 61 61 225 172 213 186 179 179
Bezradnos¢ w sprawach
opiekuriczo - wychowawczych, 39 57 53 47 43 43 169 250 217 184 169 169
w tym:
- rodziny wielodzietne 5 13 12 10 6 6 28 81 71 63 39 39
Przemoc w rodzinie 0 1 1 0 0 0 0 3 1 0 0 0
Alkoholizm 14 14 14 14 11 11 35 32 29 27 22 22
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 1 3 0 0 0 10 1 3 0 0 0
karnego
Zdarzenie losowe 3 0 0 3 1 1 11 0 0 14 6 6
Kleska zywiotowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrédto: Dane Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Pogorzeli
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Odsetek osob korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej w gminie Pogorzela

w ostatnich kilku latach ksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie niz wartosci dla powiatu
gostynskiego i wojewddztwa wielkopolskiego. W wojewddztwie wielkopolskim w 2015 roku
odsetek ten ksztaltowat si¢ na poziomie 6,4% podczas gdy dla gminy Pogorzela byt
nieznacznie wyzszy — 6,5%. Warto$¢ dla powiatu gostynskiego wyniosta 6,3%. Warto przy
tym odnotowac systematycznie zmniejszajaca si¢ wartos¢ tego wskaznika na obszarze gminy

na przestrzeni ostatnich lat.

Rysunek 4. Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie
Pogorzela na tle powiatu i wojewddztwa
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Identyfikacja negatywnych zjawisk spotecznych jest fundamentem diagnozy obszaroéw
kryzysowych, dlatego tez w ramach tej sfery okreslono najszerszy zestaw wskaznikdw.
Wskazniki przyjete na potrzeby oceny sfery spolecznej zostaly wyselekcjonowane w taki
sposob, aby zobrazowaé sytuacje w poszczegdlnych obszarach gminy w takich kategoriach
jak: demografia (Odsetek 0osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci), rynek
pracy (Odsetek osob bezrobotnych bez kwalifikacji w ogolnej liczbie bezrobotnych, Udziat
0s6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym), sytuacja materialna
mieszkancow (Liczba o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci),
aktywno$¢ mieszkancéw w zyciu publicznym (Frekwencja w wyborach samorzadowych w

2014 roku).
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Analiza zroznicowania wewnatrzeminnego — wskaznik Liczba osob korzystajacvch z
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pomocy spolecznej na 1 tys. ludnosci (W1)

Analizy zrdéznicowania wewnatrzgminnego w zakresie sytuacji finansowe;j
mieszkancOw dokonano przy wykorzystaniu wskaznika obrazujacego liczbe 0sOb
korzystajacych z pomocy spofecznej w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci. Wsparcie z pomocy
spotecznej umozliwia ograniczenie negatywnych skutkow spofecznych i1 ekonomicznych
roznego rodzaju niedostosowan, wykluczen 1 patologii spotecznych.

Zgodnie z danymi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pogorzeli w
2016 roku na terenie gminy z pomocy tej placowki w formie zasitkow skorzystalo 988 0sob.
Warto$¢ wskaznika dla gminy Pogorzela wynosi 67,25, co oznacza, ze na kazdy 1 tys.
mieszkancoOw przypada ponad 67 oso6b korzystajagcych z zasitkow pomocy spoteczne;.
Sposréd  wszystkich jednostek analitycznych poddanych badaniu, w 8 jednostkach
stwierdzono wyzsza warto$¢ wskaznika niz $rednia warto$¢ dla gminy. Sg to: Pogorzela —
jednostka 1, Pogorzela — jednostka II, Bielawy Pogorzelskie, Butakow, Gumienice,
Kaczagorka, Kromolice oraz Malgow. Najwyzszg warto$cig wskaznika odznacza si¢
jednostka Bielawy Pogorzelskie w przypadku ktoérej na kazdy 1 tys. mieszkancoOw przypada
ponad 127 oséb korzystajacych z pomocy spolecznej. Natomiast najmniejsza liczbe osob
wymagajacych wsparcia odnotowano w jednostce Ochla — warto§¢ wskaznika wynosi 0, co
oznacza, ze w jednostce tej zadna osoba nie wymagala takiej formy pomocy.

W ponizszej tabeli oraz na ponizszym rysunku zaprezentowano wyniki analizy zr6znicowania
wewnatrzgminnego w oparciu o wskaznik Liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej
na 1 tys. ludnosci. Kolorem czerwonym oznaczono te jednostki analityczne, dla ktérych
warto$¢ wskaznika ksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie niz $rednia dla gminy Pogorzela. Dla
jednostek analitycznych oznaczonych kolorem czerwonym potwierdzona zostata sytuacja

kryzysowa w oparciu o analizowany wskaznik.

Tabela 4. W1 Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci

Liczba osob Liczba osob
. Liczba ludnosci korzystajacych z korzystajacych z pomoc

| R TR T (31.12.2016) pomoY:y s::)iZcznej s:oietj:nzj na r1’tys. !
(w20167r.) ludnosci

1 | Pogorzela —jednostkal 688 60 87,21

2 | Pogorzela - jednostka Il 967 67 69,29

3 | Pogorzela —jednostka Il 419 8 19,09

4 | Bielawy Pogorzelskie 102 13 127,45

5 | Butakéw 401 46 114,71

6 | Elzbietkdéw 206 8 38,83
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7 | Gtuchéw 440 9 20,45
8 | Gumienice 338 26 76,92
9 | Kaczagorka 220 20 90,91
10 | Kromolice 417 29 69,54
11 | tukaszew 110 1 9,09
12 | Matgéw 327 33 100,92
13 | Ochla 67 0 0
14 | Paradow 56 3 53,57
Wzigchoéw 15 55,97

Zrédto: Dane Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pogorzeli

Rysunek 5. W1 Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Pogorzeli

111.3.1.2. Bezrobocie

W ramach procesu rewitalizacji wsparcia wymagaja niewatpliwie osoby bezrobotne.
Poziom bezrobocia to jeden z wazniejszych czynnikow ksztaltujacych potencjat spoteczno —
ekonomiczny danej jednostki terytorialnej a jednocze$nie wplywajacy na zycie mieszkancow,
w szczegolnosci na ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne. Bezrobocie to zjawisko spoteczne
powodujgce zmniejszenie poziomu rozwoju spoteczno - gospodarczego gminy, stanowigce
istotny problem ekonomiczny. W miare¢ trwania bezrobocia poglebia si¢ izolacja spoteczna 1
jednoczesny spadek aktywnos$ci osob dotknigtych tym problemem. Wynika to z rozluznienia
wiezi z dawnym Srodowiskiem, unikanie osob dotknietych problemem przez innych ludzi z
obawy prosby o pomoc, dobrowolnego ograniczania przez bezrobotnego kontaktow
towarzyskich wynikajacego z niecheci do pokazywania publicznie swojej trudnej sytuacji.

Poglebiajacy sie niedostatek, izolacja spoleczna, niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia,
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poczucie ponizenia pogarszajg samopoczucie psychiczne. Zwigkszaja tym samym poczucie

bezradnosci, obnizaja samooceng, budza uzasadnione obawy o przysztosc.

Wszystkie negatywne skutki bezrobocia odciskajg pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajace] bez pracy. Bezrobocie w duzym stopniu rzutuje na powstawanie w rodzinie
napiecia, stresu, powoduje konieczno$¢ rezygnacji z zycia kulturalnego, realizacji planow,
marzen.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego na koniec 2016 roku w gminie
Pogorzela zanotowano 139 osob deklarujacych che¢ podjecia pracy lecz nie znajdujacych z
roznych powodoéw zatrudnienia. Wsérdd osob bezrobotnych dominujg kobiety. Na koniec 2016
roku ich udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych wyniost 56,1%. Ogdlna liczba 0s6b
pozostajacych bez zatrudnienia na terenie gminy zmniejszyta si¢ na przestrzeni ostatnich lat o
37,9%. Udziat 0sob bezrobotnych w calkowitej liczbie os6b w wieku produkcyjnym w gminie
Pogorzela na przestrzeni lat 2011 - 2016 zmniejszyt si¢ z 6,8% do 4,3%. W ponizszej tabeli

zaprezentowano dane na temat bezrobocia w gminie Pogorzela w latach 2011 - 2016.

Tabela 5. Bezrobotni w Gminie Pogorzela

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bezrobotni zarejestrowani

Mezczyzni 95 101 103 88 67 61

Kobiety 129 120 113 109 99 78

Ogodtem 224 221 216 197 166 139

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych wedtug pici w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%)
Mezczyzni 5,4 5,8 5,9 5,0 3,8 3,5

Kobiety 8,4 7,8 7,4 7,2 6,7 53

Ogoétem 6,8 6,7 6,6 6,1 51 4,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analizujac poziom bezrobocia w gminie Pogorzela na tle powiatu gostynskiego i
wojewodztwa wielkopolskiego odnotowano, iz skala tego problemu jest troch¢ mniejsza w
gminie niz w powiecie, lecz gorzej przedstawia si¢ w porownaniu do wojewodztwa. Udziat
0sOb bezrobotnych w calkowitej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Pogorzela
w 2016 roku wyniost 4,3%, podczas gdy w powiecie gostynskim 4,9%, natomiast w
wojewodztwie wielkopolskim jedynie 3,6%. Spadek poziomu bezrobocia (mierzonego
udzialem os6b bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym) na przestrzeni

ostatnich lat to niewatpliwie pozytywne zjawisko. Jest on dostrzegalny jest w odniesieniu do
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wszystkich omawianych jednostek (gminy, powiatu 1 wojewoddztwa). Jego skala na

przestrzeni lat 2011 - 2016 byla najwyzsza dla powiatu gostynskiego (3,1 p. p.). Natomiast
zardbwno dla wojewodztwa, jak i dla gminy Pogorzela wyniosta 2,5 p. p. Na ponizszym
rysunku przedstawiono dane dotyczace udzialu osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym w gminie Pogorzela w latach 2011 - 2016 na tle powiatu i

wojewodztwa.

Rysunek 6. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie Pogorzela na tle powiatu i wojewddztwa (%)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Analiza zréznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Odsetek 0séb bezrobotnych bez

kwalifikacji w ogélnej liczbie bezrobotnych (W2)

W zakresie analizy sytuacji na lokalnym rynku pracy wzieto pod uwage wskaznik
obrazujacy odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Poziom
wyksztalcenia to istotny czynnik wplywajacy na status osoéb bezrobotnych. Najwigksze
problemy z podjeciem zatrudnienia maja osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, bez
kwalifikacji pozadanych na rynku pracy. Wysoki poziom kwalifikacji na rynku pracy, na
ktore sklada si¢ przede wszystkim odpowiednie wyksztalcenie, odpowiadajace aktualnym
potrzebom pracodawcdw, jest jednym z najistotniejszych czynnikow przesadzajacych o
szansach na zdobycie i utrzymanie zatrudnienia. Przyjmuje si¢, ze im wyzszy poziom

wyksztalcenia 1 kwalifikacji tym mniejsze zagrozenie bezrobociem. RoOwnie istotnym
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czynnikiem jest takze mozliwo$¢ wylegitymowania si¢ przez poszukujacych pracy pewnym
doswiadczeniem zawodowym.

W gminie Pogorzela na koniec 2016 roku liczba os6b zarejestrowanych bezrobotnych
uksztaltowata si¢ na poziomie 139 osdb. Sposrdd zarejestrowanych osob chcacych podjaé
prace 30 os6b nie posiadato kwalifikacji. Oznacza to, ze odsetek oséb bezrobotnych bez
kwalifikacji w ogolnej liczbie bezrobotnych dla gminy Pogorzela wynosi 21,9%. Z ta
wartoscig referencyjng zestawiono wartosci wskaznika dla badanych jednostek analitycznych.
W tych jednostkach, w ktorych wskaznik przyjal wyzsza wartos¢ niz 21,9% stwierdzono
sytuacje kryzysowg w analizowanym zakresie.

Na podstawie wynikdw analizy zaprezentowanych w ponizszej tabeli oraz na
ponizszym rysunku, dla jednostek analitycznych Pogorzela — jednostka II, Pogorzela —
jednostka III, Bielawy Pogorzelskie, Butakow, Gumienice, Kromolice, Paradow oraz
Wzigchéw  stwierdzono wyzszy odsetek osob bezrobotnych bez kwalifikacji w ogdlnej
liczbie bezrobotnych niz dla calej gminy Pogorzela. Najwyzsze wartosci wskaznika
odnotowano w jednostkach Bielawy Pogorzelskie — 83,33% oraz Butakow — 80%. Z kolei
najnizsze wartosci badanego wskaznika stwierdzono w Pogorzeli — jednostka I, Lukaszewie,
Matgowie oraz Ochli — 0%.

W ponizszej tabeli kolorem czerwonym oznaczone zostaly jednostki analityczne, dla ktérych
wskaznik udzialu oso6b bezrobotnych bez kwalifikacji w ogdlnej liczbie bezrobotnych

przyjmuje wartos¢ wyzsza niz $rednia dla gminy Pogorzela.

Tabela 6. W2 — Odsetek oséb bezrobotnych bez kwalifikacji w ogdlnej liczbie bezrobotnych

. . Liczba oséb Odsetek osob
Ogolna liczba
Nr Jednostka analityczna bezrobotnych bezrobo't r'|ych"bez bez'r'o bo.t.nych b'ez .
(31.12.2016) kwalifikacji k'W3|I'flkale w ogdlnej
(31.12. 2016 r.) liczbie bezrobotnych
1 Pogorzela — jednostka | 26 0 0,00%
2 Pogorzela — jednostka I 34 8 23,53%
3 Pogorzela — jednostka lll 8 2 25,00%
4 Bielawy Pogorzelskie 6 5 83,33%
5 Butakow 5 4 80,00%
6 Elzbietkdéw 6 1 16,67%
7 Gtuchow 7 1 14,29%
8 Gumienice 6 2 33,33%
9 Kaczagorka 6 1 16,67%
10 Kromolice 11 3 27,27%
11 tukaszew 0 0,00%
12 Matgéw 0 0,00%
13 Ochla 1 0 0,00%
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14 Paradéw 2 1 50,00%

15 Wzigchéw 9 2 22,22%

Zrédto: Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Gostyniu

Rysunek 7. W2 Odsetek osob bezrobotnych bez kwalifikacji w ogdlnej liczbie bezrobotnych

| KACZAGORKA

POGORZELA

powyzej 50,00
21,91 - 50,00
15,00 —21,90
ponizej 15,00

21,90 - srednia dla gminy
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Legenda

powyzej 50,00
21,91 - 50,00
15,00 — 21,90
ponizej 15,00
21,90 - $rednia dla gminy

 Eizbietkon

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu

Analiza zrdéznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Udzial os6b bezrobotnych w

liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (W3)

Drugi wskaznik, przy pomocy ktérego zdiagnozowano problemy spoteczne w zakresie
lokalnego rynku pracy na terenie gminy Pogorzela, to wskaznik obrazujacy udzial osob
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Jednym ze sposobow obliczania
nat¢zenia zjawiska bezrobocia jest zdefiniowanie jego poziomu jako relacji liczby osob
bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Poziom bezrobocia obliczony tym
sposobem jest zawsze nizszy od stopy bezrobocia obrazujacej udzial liczby os6b cheacych i
mogacych podja¢ prace lecz nie znajdujacych zatrudnienia w ogdlnej liczbie osob aktywnych
ekonomicznie, gdyz liczebnos¢ ludnosci w wieku produkcyjnym jest zawsze wicksza od

liczebnosci ludnosci aktywnej ekonomicznie.
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Na podstawie danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Gostyniu
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wyznaczono wartos¢ analizowanego wskaznika w odniesieniu do catej gminy Pogorzela oraz
dla kazdej badanej jednostki analitycznej. Odsetek 0sob pozostajacych bez pracy w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym dla gminy Pogorzela wynosi 4,15%.

Dla 7 badanych jednostek wskaznik przyjmuje warto$¢ wyzsza. Sg to nastepujace jednostki:
Pogorzela — jednostka I, Pogorzela — jednostka II, Bielawy Pogorzelskie, Kromolice,
Lukaszew, Paradow 1 Wzigchéw. Najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w Bielawach
Pogorzelskich (9,52%), natomiast najnizsza w Butakowie (1,83%).

Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o wskaznik udzialu osob bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na rysunku. W tabeli
kolorem czerwonym oznaczono jednostki, dla ktorych warto$§¢ wskaznika jest wyzsza niz

srednia dla gminy Pogorzela.

Tabela 7. W3 — Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Liczba oséb w wieku Liczba oséb Udziat OSOb. .
. . bezrobotnych w liczbie

Nr | Jednostka analityczna produkcyjnym bezrobotnych ludnoci w wieku

(31.12.2016) (31.12. 2016r.) .
produkcyjnym

1 | Pogorzela —jednostka I 467 26 5,57%
2 | Pogorzela —jednostka Il 635 34 5,35%
3 | Pogorzela — jednostka lll 272 8 2,94%
4 | Bielawy Pogorzelskie 63 6 9,52%
5 | Butakow 273 5 1,83%
6 | Elzbietkow 153 6 3,92%
7 | Gtuchéw 300 7 2,33%
8 | Gumienice 189 6 3,17%
9 | Kaczagoérka 146 6 4,11%
10 | Kromolice 261 11 4,21%
11 | tukaszew 73 4 5,48%
12 | Matgow 212 6 2,83%
13 | Ochla 43 1 2,33%
14 | Paradéw 37 2 5,41%
15 | Wzigchéw 178 9 5,06%
Gmina Pogorzela 3302 137 4,15%

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu
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Rysunek 8. W3 Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu
111.3.1.3. Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow
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Planowane dziatania rewitalizacyjne nie zostang zrealizowane z sukcesem bez
zaangazowania mieszkancow, gdyz jednym z istotnych elementéw funkcjonowania lokalnej
spotecznos$ci jest jej poziom aktywnosci obywatelskiej. Niski poziom aktywno$ci w zyciu
publicznym, brak zaangazowania w dzialania na rzecz lokalnej spolecznosci, niewielki
stopien integracji i poczucia odpowiedzialnosci za lokalng spotecznos¢ to cechy swiadczace o
kryzysie w sferze spolecznej 1 wymagajace podjecia dzialan interwencyjnych. Kapitat
spoleczny zwigzany jest bezposrednio z wzajemnym zaufaniem do siebie mieszkancow
oraz zaufaniem do instytucji publicznych. Wysoki poziom aktywnos$ci obywatelskiej
przektada si¢ na wysoki poziom wspoOlpracy 1 integracji spolecznej oraz zaangazowania w
sprawy istotne dla lokalnej spotecznosci. Z kolei niski poziom aktywnosci mieszkancow
sprzyja rozluznieniu wewnetrznych wigzi spotecznych i prowadzi do braku poczucia
wspolnoty lokalnej, co doprowadza w konsekwencji do marginalizowania grup
spolecznych w gorszym potozeniu i wykluczania ich z nurtu zycia spolecznego gminy.
Uczestnictwo w zyciu publicznym stanowigce oznake zaangazowania obywatelskiego
mieszkancéw moze przybiera¢ rdézne formy. Podstawowa formag aktywnosci obywatelskiej
jest glosowanie w wyborach i referendach, zar6wno na poziomie panstwowym (np. wybory
prezydenckie 1 parlamentarne), jak 1 lokalnym (np. wybory samorzadowe). Elementarnym
wyrazem wspoOfczesnego patriotyzmu kazdego pehloletniego Polaka powinno by¢
uczestnictwo w wyborach. Sg one podstawowa cecha 1 przywilejem demokracji. Wybory
shuzag wylonieniu przez petnoprawnych cztonkéw spoteczenstwa swoich reprezentantow do
stanowienia prawa 1 rzadzenia w ich imieniu. Glosowanie w wyborach jest przywilejem 1
obowigzkiem kazdego obywatela. Frekwencja wyborcza, jako podstawowa miara wskaznika
zaangazowania obywatelskiego, wskazuje stopien §wiadomosci demokratycznej obywateli,
ich uczestnictwo w rzadzeniu, oceng wplywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, w
regionie, czy w srodowisku lokalnym. Aktywnos¢ 1 znaczny udzial mieszkancoOw w wyborach
samorzadowych oznacza, ze majg oni poczucie wptywu na dziatalno$¢ lokalnego samorzadu 1
chca uczestniczy¢ w ksztaltowaniu Zycia publicznego w jego lokalnym wymiarze.
Za miar¢ poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto przede wszystkim poziom

korzystania z czynnego prawa wyborczego wyrazony frekwencja wyborcza.

Analiza zréoznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Poziom uczestnictwa w zyciu

publicznym — frekwencja w wyborach samorzadowych 2014 (W4)
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Prawo do wybierania wilasnych reprezentantow w organach przedstawicielskich
panstwa to podstawowe, konstytucyjnie gwarantowane prawa obywatelskie stanowigce
fundament demokracji. Glosowanie w wyborach oraz referendach to najwazniejszy wskaznik
aktywnosci spoteczenstwa. Oceniajgc poziom aktywnosci obywatelskiej w gminie Pogorzela
postuzono si¢ danymi dotyczacymi frekwencji w odniesieniu do wyborow samorzagdowych w
2014 roku. Uczestnictwo w wyborach lokalnych mozna uzna¢ za niezwykle istotne z punktu
widzenia spolecznosci gminy, gdyz skutki podejmowanych w ten sposéb decyzji dotycza
bezposrednio mieszkancoOw 1 leza w ich ekonomicznym interesie.

W oparciu o dane udostepnione przez Urzad Miejski w Pogorzeli wyznaczono wartos$¢
analizowanego wskaznika zar6wno w odniesieniu do calej gminy Pogorzela, jak 1 dla kazdej
badanej jednostki analitycznej. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2014 roku dla
gminy Pogorzela wyniosta 48,89%.

W 7 sposrod 15 badanych jednostek wskaznik przyjmuje warto$¢ nizsza niz 48,89%. Sa to
nastepujace jednostki: Pogorzela — jednostka II, Elzbietkow, Gluchow, Gumienice,
Kromolice, Paradow 1 Wzigchow. Najwyzsza warto§¢ wskaznika odnotowano w jednostce
Lukaszew (70,11%), natomiast najnizszg w jednostce Gluchow (34,58%).

Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o wskaznik poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym — frekwencja w wyborach samorzadowych 2014 przedstawiono w ponizszej
tabeli oraz na rysunku. W tabeli kolorem czerwonym oznaczono jednostki, dla ktorych
wartos¢ wskaznika jest nizsza niz $rednia dla gminy Pogorzela, co potwierdza wystapienie

stanu kryzysowego w obrebie badanego zjawiska.

Tabela 8. W4 — Poziom uczestnictwa w Zyciu publicznym — frekwencja w wyborach
samorzagdowych w 2014 r.

. . Liczba oséb
Liczba oséb . . . .
. biorgcych udziatw | Poziom uczestnictwa w
uprawnionych borach zyciu publicznym -
Jednostka do glosowania wy y p. M
Nr . samorzadowych w | frekwencja w wyborach
analityczna w wyborach .
2014 r. (liczba samorzgdowych
samorzadowych danych kart do w 2014 r
w2014 r. R :
gtosowania)
1 | Pogorzela —jednostka | 568 306 53,87%
2 | Pogorzela —jednostka Il 776 367 47,29%
3 | Pogorzela — jednostka lll 301 171 56,81%
4 | Bielawy Pogorzelskie 85 44 51,76%
5 | Butakéw 370 199 53,78%
6 | Elzbietkow 184 88 47,83%
7 | Gluchow 373 129 34,58%
8 | Gumienice 240 88 36,67%
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9 | Kaczagoérka 175 97 55,43%
10 | Kromolice 334 160 47,90%
11 | tukaszew 87 61 70,11%
12 | Matgéw 256 127 49,61%
13 | Ochla 56 37 66,07%
14 | Paradow 49 20 40,82%
15 | Wzigchéw 44,44%

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Rysunek 9. W4 Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym — frekwencja w wyborach

samorzagdowych w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

111.3.1.4. Proces starzenia sie lokalnej spotecznosci

Na zjawisko starzenia si¢ ludnosci wptywa posrednio szereg czynnikow, jak np.
poziom zamoznos$ci spoteczenstwa, promowany model rodziny, aktywnos¢ zawodowa kobiet,
poziom opieki spotecznej 1 ochrony zdrowia, wyksztalcenie ludnosci oraz polityka spoleczna.
Proces starzenia si¢ ma wigc nie tylko wymiar demograficzny, ale takze ekonomiczny i
spoteczny. Wyrazem tego sa zmiany struktury konsumpcji, wzrost zapotrzebowania na
niektore ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki spotecznej), zmniejszenie poziomu
aktywnosci zawodowej, zwigkszenie wydatkbw na utrzymanie rosngcej grupy
poprodukcyjnej, zmiana struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych. Wymusza
to dzialania ze strony samorzadu w zakresie dostosowania infrastruktury 1 nakladow
finansowych na r6zne dziedziny zycia spoteczno - gospodarczego.
Proces starzenia si¢ spoteczenstwa wymusza zasadnicze zmiany w polityce spotecznej we
wszystkich jej obszarach. Nastepuje wzrost wydatkdOw na $wiadczenia z systemu

zabezpieczenia spolecznego, zwlaszcza z zakresu ubezpieczen emerytalnych, wzrost
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zapotrzebowania na ustugi medyczne 1 opiek¢ dlugoterminowg z uwagi na pogarszajaca si¢
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wraz z wiekiem kondycje zdrowotng tej grupy ludnosci. Zwieksza si¢ potrzeba wprowadzenia
nowych form ustug pomocy spolecznej np. opiekun starszej osoby czy pielegniarka
srodowiskowa. Duzym wyzwaniem jest tez problem niedostosowanej do potrzeb ludzi
starszych infrastruktury spotecznej, ktéra wymagaé bedzie rozbudowy i1 odpowiedniej
modernizacji. Osoby starsze sg grupg szczegdlnie zagrozong wykluczeniem spolecznym, co
oznacza, ze znajdujg si¢ w sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej korzystanie
z dobr publicznych oraz infrastruktury spolecznej. W celu ograniczenia tego problemu,
konieczne jest dostosowywanie oferty 1 infrastruktury do potrzeb o0s6b starszych,
podejmowanie dziatan aktywizujacych, majacych na celu wigczenie spoteczne seniordéw.
Analiza liczby ludnosci gminy Pogorzela, na przestrzeni ostatnich lat wskazuje na
systematyczny spadek liczby osob w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie
liczebnos$ci 0s6b w wieku poprodukcyjnym. W roku 2011 osoby w wieku przedprodukcyjnym
stanowily 17,95% lokalnej spotecznosci, natomiast pie¢ lat pdzniej juz tylko 16,9%.
Jednoczesnie udziat osob w wieku poprodukcyjnym w lokalnej spotecznosci w badanym
okresie zwiekszyt si¢ z 14% do 16,2%. Efektem systematycznego zmniejszania si¢ liczby
0osob w mlodym wieku z jednoczesnym wzrostem liczebnos$ci grupy osob starszych sg zmiany
w strukturze ekonomicznych grup wieku. Odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym w
ogolnej liczbie mieszkancow to wazny wskaznik okreslajagcy kondycje demograficzng
lokalnej spofecznosci. W gminie Pogorzela wskaznik ten osigga coraz nizsze wartosci co
pocigga za sobg coraz gorsze prognozy w kwestii mozliwos$ci zachowania rGwnowagi na
rynku pracy. Coraz trudniej bedzie zaspokoi¢ popyt na prace ze strony przedsigbiorstw.
Sukcesywnie rosngcy udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym powoduje, ze taka
niekorzystna struktura demograficzna bedzie wigzata si¢ w przysziosci z rosngcymi
obcigzeniami finansowymi systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotnej, co w konsekwencji
bedzie oznaczato znaczny wzrost wydatkéw. Na ponizszym rysunku zaprezentowano dane

dotyczace struktury lokalnej spotecznos$ci w gminie Pogorzela na przestrzeni lat 2011 — 2016.
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Rysunek 10. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Pogorzela
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
Analiza zr6znicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Odsetek o0séb _w_wieku

poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci (WS)

Waznym wskaznikiem obrazujagcym poziom obcigzenia demograficznego jest
wskaznik udziatu liczby osé6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie Iudnosci.
Zwigkszajaca si¢ liczba o0s6b w wieku poprodukcyjnym  $wiadczy o starzeniu si¢
spoleczenstwa. Proces starzenia si¢ ma wymiar nie tylko demograficzny, ale réwniez
ekonomiczny 1 spoteczny. Wyrazem tego sa zmiany struktury konsumpcji, wzrost
zapotrzebowania na niektore ushugi np. w dziedzinie ochrony zdrowia i opieki spolecznej,
zmniejszenie aktywnosci zawodowej, zwigkszenie wydatkow na utrzymanie rosnacej grupy
poprodukcyjnej, zmiana struktury sity robocze;.

W 2016 roku na terenie gminy Pogorzela odnotowano 758 o0s6b w wieku
poprodukcyjnym, co stanowi 15,1% ogdlnej liczby mieszkancow. Srednia wartos¢ wskaznika
- odsetek os6b w wielu poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci dla gminy Pogorzela
uksztaltowata si¢ na poziomie 15,08%. Z tga wartoscig referencyjng zestawione zostaly

warto$ci wskaznika dla badanych jednostek analitycznych.
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W 7 jednostkach wskaznik przyjal wyzsza wartos¢ niz 15,08%. Sytuacje kryzysowa
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stwierdzono w nastepujacych jednostkach: Pogorzela — jednostka II, Bielawy Pogorzelskie,
Bulakéw, Gumienice, Kromolice, Lukaszew 1 Wzigchow. Najnizszymi warto$ciami badanego
wskaznika odznaczajg si¢: Pogorzela — jednostka III (11,22%) oraz Matgow (11,93%),).

W ponizszej tabeli kolorem czerwonym oznaczone zostaly jednostki analityczne, dla
ktorych wskaznik odsetka osob w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci

przyjmuje wartos¢ wyzsza niz $rednia dla gminy Pogorzela.

Tabela 9. W5 — Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

Liczba Liczba h.JanSCI W Odsetek os6b w wieku
Nr | Jednostka analityczna ludnosci e . poprodukcyjnym w
(31.12.2016) poprodukcyjnym ogolnej liczbie ludnosci
(31.12. 2016 r.)

1 | Pogorzela —jednostka | 688 88 12,79%
2 | Pogorzela —jednostka Il 967 156 16,13%
3 | Pogorzela — jednostka lll 419 47 11,22%
4 | Bielawy Pogorzelskie 102 24 23,53%
5 | Butakéw 401 84 20,95%
6 Elzbietkow 206 26 12,62%
7 | Gtuchéw 440 62 14,09%
8 | Gumienice 338 57 16,86%
9 | Kaczagoérka 220 28 12,73%
10 | Kromolice 417 70 16,79%
11 | tukaszew 110 19 17,27%
12 | Matgow 327 39 11,93%
13 | Ochla 67 9 13,43%
14 | Paradow 56 8 14,29%
15 | Wzigchéw 268 41 15,30%

Gmina Pogorzela 5026 758 15,08%

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Rysunek 11. W5 Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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111.3.2. Sfera gospodarcza — ogélna charakterystyka

Silna gospodarka lokalna ma istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
rozwojowych 1 komfortu zycia mieszkahcow oraz pozycji gminy w otoczeniu zewngetrznym.
Zapewnienie warunkow do dobrego funkcjonowania przedsigbiorczych mieszkancoOw gminy
oraz pozyskiwania inwestorOw zewngtrznych jest niezwykle wazne w planowaniu rozwoju
gminy. W zwigzku z tym monitoring potencjatu rozwoju ekonomiczno-gospodarczego 1
analiza istniejacej sytuacji sg niezwykle istotne w kontekscie zaplanowanych dziatan, w
ramach procesu rewitalizacji.
Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2016 roku na terenie gminy
Pogorzela zarejestrowanych byto tacznie 407 podmiotéw gospodarczych. Struktura
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na obszarze gminy jest mato zré6znicowana i tym
samym zblizona do trendow ogolnopolskich. Jak wynika z danych GUS zdecydowana
wiekszo$¢ z nich — 94,1% nalezy do sektora prywatnego. W grupie tej zdecydowanie
przewazaja osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Ich udziat w ogdlnej liczbie
podmiotow funkcjonujacych w sektorze prywatnym wyniést w 2016 roku 78,6%.
Szczegdlowe dane dotyczace zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wedtug sektorow
wlasnosciowych na przestrzeni lat 2011 — 2016 w gminie Pogorzela prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela 10. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON - gmina Pogorzela

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sektor publiczny
' Panstwgwe i samor'zadowe 16 17 18 18 17 19
jednostki prawa budzetowego
Ogotem 20 21 22 22 21 23
Sektor prywatny
Osoby fizyczne prowadzace 264 287 320 303 305 301
dziatalnos¢ gospodarcza
Spétki handlowe 16 17 16 17 17 20
Spofklhhandlowe z'ud2|a’rem 4 4 3 3 3 3
kapitatu zagranicznego
Spétdzielnie 8 9 9 9 8 8
Stowarzyszenia i organizacje 17 17 17 19 19 20
spotfeczne
Ogoétem 325 351 383 370 373 383
Podmioty gospc’)darkl narodowej 345 372 405 392 396 407
ogoétem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Analiza struktury podmiotéw gospodarczych pod katem przynaleznos$ci do sekcji PKD

wykazala, ze w 2016 roku najwigcej podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na terenie
gminy prowadzito dzialalno§¢ w ramach sekcji G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych wlaczajac motocykle). Ich wudziat w ogoélnej liczbie
zarejestrowanych podmiotow wyniodst 23,2%. Blisko 19% udzialem w lokalnym rynku
odznaczaly si¢ podmioty dziatajace w ramach sekcji F (budownictwo). Nieco mniejszym
udzialem charakteryzowaly si¢ podmioty funkcjonujagce w ramach sekcji C (przetworstwo
przemystowe) oraz A (rolnictwo, towiectwo, le$nictwo) — 10,4%. Strukture¢ podmiotow

gospodarczych dziatajacych na terenie gminy Pogorzela w 2016 r. przedstawia ponizszy

rysunek.

Rysunek 12. Podmioty gospodarcze wedtug sekcji i dziatow PKD 2007 w gminie Pogorzela

w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Szczegotowa analiza wielkos$ci podmiotéw gospodarczych na obszarze gminy pozwala

oceni¢ rzeczywista sytuacje w obszarze gospodarki. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow
gospodarczych dziatajacych na obszarze gminy Pogorzela to male przedsigbiorstwa, ktore
zatrudniaja do 9 pracownikow. Ich udzial w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
wynosi 95,1%. Natomiast 3,7% udziatem odznaczaja si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace od 10
do 49 pracownikow. Udziat przedsigbiorstw S$rednich, zatrudniajacych od 50 do 249
pracownikow w ogodlnej liczbie podmiotow gospodarczych wynosi 1,2%. Na terenie gminy
nie funkcjonuja duze przedsiebiorstwa zatrudniajace ponad 250 oséb. Analiza struktury
podmiotow gospodarczych wedhug klas wielkosci dziatajacych na terenie gminy Pogorzela
wskazuje, iz to wlasnie mate i1 $rednie przedsigbiorstwa w gldwnej mierze daja zatrudnienie
lokalnej spoleczno$ci. Jednostki charakteryzujace si¢ duza liczba matych i $rednich
przedsigbiorstw s3 w znacznie mniejszym stopniu narazone na pojawienie si¢ kryzysu i
gwaltownego wzrostu bezrobocia zwigzanego z redukcja zatrudnienia czy likwidacja duzego
zakladu pracy. Male i1 $rednie przedsicbiorstwa wplywaja na aktywizowanie lokalnego
rozwoju, co w gléwnej mierze wynika z ich wigkszego niz w przypadku duzych
przedsiebiorstw przywigzania do Srodowiska lokalnego oraz tworzenia sieci wzajemnych
powiazan. Przedsicbiorstwa te wykorzystujac lokalne zasoby Iludzkie, majatkowe oraz
surowcowe, wptywaja bezposrednio na zmniejszenie bezrobocia na lokalnym rynku pracy, co
skutkuje podtrzymywaniem gospodarczej i spolecznej stabilizacji.

Strukture podmiotow gospodarczych gminy Pogorzela wedlug klas wielkos$ci prezentuje

ponizszy rysunek.

Rysunek 13. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Pogorzela wedtug klas
wielkosci

10-49 50- 249
3,7% 1,2%
. —

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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111.3.2.1. Poziom przedsiebiorczosci
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Na poziom lokalnej aktywno$ci gospodarczej ma wplyw wiele czynnikow, m.in.:
lokalny poziom rozwoju gospodarczego, lokalna gotowo$¢ do podejmowania ryzyka
gospodarczego, lokalny rynek pracy oraz problemy ze znalezieniem stalego zatrudnienia,
poziom dochodéw mieszkancéw 1 konsumpcja spoteczna.

Przedsigbiorczo$¢ stanowi aktywno$¢ spoteczng, ktéra zapewnia lokalnym $rodowiskom
rozw0] w wymiarze zaroOwno finansowym, jak 1 spoltecznym. Obszary, na ktorych dzialaja
aktywni gospodarczo mieszkancy, charakteryzuja si¢ nizszym bezrobociem, wyzszymi
dochodami budzetowym oraz skutecznie przyciagaja inwestorow zewngtrznych.
Przedsigbiorstwa odgrywaja wazng rolg w gospodarce oraz speiniajag w niej wiele istotnych
funkcji, przez co wptywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz pobudzaja jej wzrost.
Wspieranie przedsigbiorczo$ci na lokalnym poziomie to jeden z najskuteczniejszych
sposobOw zmniejszania poziomu bezrobocia czy zatrzymywania migracji mtodych ludzi do
innych miejscowosci. Zadaniem samorzadu lokalnego jest rozwoj przedsiebiorczosci, a takze
jej wspieranie za pomocg instrumentéw bedacych w dyspozycji wladzy gminy. W ramach
swoich kompetencji, mozliwosci finansowych 1 organizacyjnych, samorzad powinien
wspiera¢ lokalnych przedsigbiorcow 1 umozliwia¢ im swobodny rozwoj dzialalnosci
gospodarczej, stwarzajac przyjazny ku temu klimat.

Wskaznikiem najlepiej obrazujacym poziom lokalnej przedsigebiorczosci jest liczba
podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Pokazuje on czy dana spoleczno$¢ lokalna jest skfonna do zakladania i1 prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Przyjmuje si¢, ze im wyzsza liczba 0s6b w danej spolecznosci
prowadzi swoje wlasne przedsigwzigcia biznesowe, tym spotecznos¢ ta jest bardziej aktywna
1 mniej podatna na wystepowanie niekorzystnych zjawisk spoteczno - gospodarczych.
Wartosci przywotanego wskaznika dla gminy Pogorzela sg nizsze niz wartosci dla powiatu
gostynskiego czy wojewddztwa wielkopolskiego w kazdym roku badanego okresu. Jednakze
na przestrzeni lat 2011 — 2016 wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
10 tys. osob w wieku produkcyjnym osiggal tendencje wzrostowa we wszystkich
analizowanych jednostkach terytorialnych. Ksztaltowanie si¢ wskaznika poziomu
przedsigbiorczosci w gminie Pogorzela na tle powiatu 1 wojewddztwa przedstawia ponizszy

wykres.
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Rysunek 14. Liczba podmiotow gospodarczych na 10 000 osob w wieku produkcyjnym w
gminie Pogorzela na tle powiatu i wojewddztwa
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Analiza zroznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Liczba zarejestrowanych

podmiotow gospodarki narodowej na 100 oséb (W6)

Analizujac poziom przedsigbiorczo$ci na poziomie lokalnym wzigto pod uwage liczbe
zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej w przeliczeniu na 100 oséb. Wskaznik
ten obrazuje, w ktorych obszarach gminy skoncentrowana jest najwigksza liczba
przedsigbiorstw. We wspdtczesnej gospodarce wazng rolg odgrywaja podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno§¢ na malg 1 S$rednig skalg, ktore kojarza si¢ z pojeciem
przedsigbiorczosci. Wiladze samorzadowe stymuluja rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci
poprzez oddziatywanie na biezace 1 inwestycyjne koszty przedsiebiorstw lokalnych, na ich
obcigzenia podatkowe, przychody, zatrudnienie oraz wykorzystywane przez nie zasoby.

W gminie Pogorzela na koniec 2016 roku funkcjonowaly 284 zarejestrowane
podmioty gospodarki narodowej. W oparciu o pozyskane dane wyznaczono $rednig wartos¢
wskaznika dla gminy Pogorzela, ktéra wynosi 5,65. Oznacza to, ze na kazdych 100
mieszkancéw gminy przypada nieco ponad pie¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarki
narodowe]. Z ta wartoscig zestawiono wartosci wskaznika dla badanych jednostek
analitycznych. Wyniki analizy przedstawione w ponizszej tabeli oraz na ponizszym rysunku
wskazuja, ze w 3 jednostkach analitycznych wskaznik przyjal wyzsza wartos¢ niz 5,65. Sg to:

Pogorzela — jednostka I, Pogorzela — jednostka II 1 Pogorzela — jednostka III. Najnizsze
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warto$ci wskaznika odnotowano w jednostkach: Malgow (1,53), Bielawy Pogorzelskie (1,96)

oraz Wziagchow (2,24).

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

W ponizszej tabeli kolorem czerwonym oznaczone zostaly jednostki analityczne, dla
ktorych wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 osob

przyjmuje wartos$¢ nizszg niz srednia dla gminy Pogorzela.

Tabela 11. W6 — Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb

Liczba Liczba
' Liczba ludnodci zarejestrc')w?nych zarejestrc')w?nych
Nr | Jednostka analityczna podmiotow podmiotow
(31.12.2016) . . . .
gospodarki narodowej | gospodarki narodowej

(31.12. 2016 r.) na 100 os6b
1 | Pogorzela —jednostka | 688 57 8,28
2 | Pogorzela —jednostka Il 967 85 8,79
3 | Pogorzela — jednostka lll 419 32 7,64
4 | Bielawy Pogorzelskie 102 2 1,96
5 | Butakéw 401 19 4,74
6 | Elzbietkéw 206 10 4,85
7 | Gluchow 440 23 5,23
8 | Gumienice 338 10 2,96
9 | Kaczagorka 220 10 4,55
10 | Kromolice 417 14 3,36
11 | tukaszew 110 5 4,55
12 | mMatgéw 327 5 1,53
13 | Ochla 67 3 4,48
14 | Paradéw 56 3 5,36
15 | Wzigchow 268 6 2,24
Gmina Pogorzela 5026 284 5,65

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Rysunek 15. W6 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb

$Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023



Eﬂ?gg:fseki " MINISTERSTWO P — Unia Europejska
Pomoc Techniczna BOZWO)0 YRECHCERERHIRD Fundusz Spéjnosci

ponizej 3,00
3,01 - 5,65

powyzej 8,00
5,65- $rednia dla gminy

Legenda
ponizej 3,00
3,01 - 5,65
5,66— 8,00
powyzej 8,00
5,65- $rednia dla gminy

Ogog | |
POGORZELA
JEDNOSTKA III

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
111.3.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego
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O poziomie rozwoju gospodarczego danego obszaru $wiadczy m.in. kondycja
finansowa lokalnych przedsiebiorstw. Na kondycje lokalnych przedsiebiorstw ma wptyw
wiele czynnikow, sa to zarowno zjawiska w skali makroekonomicznej, jak 1 zjawiska
kryzysowe samego obszaru, m.in. zbyt duze koszty utrzymania lokali czy zbyt mala liczba
klientow. Dziatajace na terenie gminy mikroprzedsigbiorstwa maja problemy z utrzymaniem
na rynku. Brak doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, niedostosowanie do
lokalnego rynku oraz inne przyczyny skutkuja czestym zamykaniem tego rodzaju podmiotow.
Nastepstwem  takiej sytuacji jest niewystarczajaca liczba lokalnych podmiotow
gospodarczych co jest z kolei gtowng przyczyng powstawania bezrobocia pociggajacego za
sobg wiele negatywnych zjawisk m.in. ubdstwo czy duzg liczbe o0sob korzystajacych z
pomocy spotecznej. Glownym zadaniem lokalnych wiadz jest zatem podejmowanie dzialan
zmierzajacych do przyciggnigcia inwestorow na teren gminy oraz zachgcenie obecnych
mieszkancéw do zakladania dziatalnosci gospodarczej. Dzialania te w dtuzszej perspektywie
czasu przyczynig si¢ do ograniczenia bezrobocia oraz wzrostu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego 1 jej mozliwosci inwestycyjnych. Doprowadzi to takze do podniesienia
atrakcyjnosci mieszkaniowej gminy 1 zwigkszenia liczby jej mieszkancow.

Liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie gminy Pogorzela na
przestrzeni ostatnich lat wzrosla o 36,4%. W tym samym czasie liczba przedsigbiorstw
konczacych dziatalno$¢ na szczeblu powiatu zmniejszyla sie¢ o 12,9%, a w przypadku
wojewodztwa zmalata o 13,9%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. RoOwniez tutaj liczba wyrejestrowanych podmiotow
gospodarczych wzrosta tylko w gminie Pogorzela, natomiast zmniejszyla si¢ na poziomie

powiatu i wojewddztwa.

Tabela 12. Wyrejestrowane podmioty gospodarcze w gminie Pogorzela na tle powiatu i

wojewddztwa
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podmioty gospodarcze ogétem
Gmina Pogorzela 22 16 18 40 40 30
Powiat gostynski 627 522 492 545 534 546
Wojewddztwo wielkopolskie 33055 24 255 25 865 28 597 29791 28 442
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
Gmina Pogorzela 22 15 17 38 36 30
Powiat gostynski 610 506 479 519 491 521
Wojewddztwo wielkopolskie 31553 23 250 24 652 27 184 28 062 26 952

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Waznym obszarem w odniesieniu do planowania inwestycji w zakresie rewitalizacji sg
finanse gminy. Budzet to podstawowy instrument zarzadzania finansami gminy. Pozwala
danej jednostce samorzadu terytorialnego zaplanowaé jak rozdysponowac dostepne Srodki
finansowe. Budzet jako plan finansowy obejmuje dochody, wydatki oraz przychody i
rozchody.

W okresie lat 2011 - 2016 wielko$¢ dochodow budzetowych w Miasta i Gminy
Pogorzela charakteryzowata si¢ corocznym wzrostem. W badanych latach nastapito
zwigkszenie poziomu dochodow o 54,2%, tym samym wysoko$¢ dochodoéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca gminy Pogorzela rowniez odznaczata si¢ znacznym wzrostem (w 2016 roku na
1 mieszkanca przypadato 4 275,27 zt dochodéw budzetu gminy). Na przestrzeni lat 2011-
2016, wydatki budzetowe, podobnie jak dochody, charakteryzowat coroczny wzrost. Ich
poziom w 2016 roku jest o 58,4% wyzszy niz w roku 2011. W analizowanym okresie deficyt
budzetowy odnotowano w latach 2012, 2013 1 2016, natomiast w pozostatlych latach

stwierdzono nadwyzke budzetowa.

Tabela 13. Stan budzetu gminy Pogorzela w latach 2011 — 2016
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
bochody ogétem 14.080. 13.753.442, | 17.183.992, | 18.310.400, | 19.128.117, | 21.709.836,

Yy 08 608,03 16 92 72 05 52
Dochody na 1
. i 2.728,80 2.665,91 3.345,79 3.569,97 3.743,27 4.275,27
mieszkanca
.072. A447. .862. .297. .595.
S 4.340.874,65 4.07 4837,7 4 4478908,9 4.86 4454,4 5 979896,5 5 5957954,4
. 13.820.328, | 17.591.983, | 18.193.685, | 18.964.599, | 21.809.573,
Wydatki 13.767.103,98 36 18 o3 i 1
B 2.668,04 2.678,38 3.425,23 3.547,22 3.711,27 4.294,91
mieszkanca
Nadwyzka/Deficyt 313.504,05 -66.886,2 -407.990,56 | 116.715,19 | 163.517,51 | -99.736,63

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Analiza zréznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Wielko$§¢ dochodow gminy z

tytulu podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca (W?7)

Podatek od nieruchomos$ci to najwazniejsze zrodlo dochoddéw wilasnych gminy.
Zajmuje on szczegdlne miejsce w lokalnym systemie podatkowym. Jako Zrodlo dochodow
wiasnych gminy, podatek od nieruchomosci petni dwie funkcje - fiskalng oraz stymulacyjna.
Bedac dochodem zasilajacym w calo$ci budzet gminy, umozliwia organom samorzadu

terytorialnego realizacje zadan wyznaczonych przez ustawodawce. Jednocze$nie, poprzez
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uprawnienia gmin do roznicowania stawek podatkowych 1 wprowadzania zwolnien, daje
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mozliwo$¢ oddzialywania na ich rozwdj lokalny, m.in. przyciggania potencjalnych
inwestorOw zewnetrznych czy pobudzania lokalnej przedsigbiorczosci, co w konsekwencji
doprowadzi do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Na podstawie danych przekazanych przez Urzad Miejski w Pogorzeli wyznaczono

warto$¢ wskaznika wielko$s¢ dochodow gminy z tytulu podatku od nieruchomosci w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w odniesieniu do calej gminy Pogorzela oraz dla kazdej badane;j
jednostki analityczne;.
Wartos¢ wskaznika dla gminy — wielko$¢ dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci w
przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosta 111,25 zl. Oznacza to, ze na jednego
mieszkanca gminy przypada nieco ponad 111 zl dochodu z tytutu podatku od nieruchomosci.
Z ta warto$cig referencyjng zestawiono wartosci wskaznika dla badanych jednostek
analitycznych. Nizszg warto§¢ wskaznika stwierdzono w 12 jednostkach analitycznych.
Najnizsza warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostkach Bielawy Pogorzelskie — 18,9 zt oraz
Paradow — 21,38 zt. Z kolei najwyzsza wartoscig badanego wskaznika odznacza si¢ Pogorzela
— jednostka I — 218,87 zt.

Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o wskaznik wielko$ci dochodow gminy z
tytutu podatku od nieruchomosci na 1 mieszkanca przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na
rysunku. W tabeli kolorem czerwonym oznaczone zostaly jednostki analityczne, dla ktérych
wskaznik przyjmuje wartos¢ nizszg niz $rednia dla gminy Pogorzela, co obrazuje stwierdzenie

stanu kryzysowego w ramach badanego zjawiska.

Tabela 14. W7 — Wielko$¢ dochodéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w
przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wysokos¢ Wielkos¢ dochodow
' Liczba ludnodci dochodow grrjiny z gminy'z tytutu po’d?tku
Nr | Jednostka analityczna tytutu podatkow od od nieruchomosci w
(31.12.2016) . , . ; .
nieruchomosci przeliczeniu na 1
(2016r.) mieszkarnca
1 | Pogorzela —jednostka | 688 150 581,00 218,87
2 | Pogorzela —jednostka Il 967 180 874,00 187,05
3 | Pogorzela — jednostka lll 419 47 511,00 113,39
4 | Bielawy Pogorzelskie 102 1 928,00 18,9
5 | Butakéw 401 21 011,00 52,4
6 | Elzbietkow 206 14 985,00 72,74
7 | Gluchow 440 34 133,00 77,58
8 | Gumienice 338 16 823,00 49,77
9 | Kaczagérka 220 17 041,00 77,46
10 | Kromolice 417 25 509,00 61,17
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11 | tukaszew 110 8 088,00 73,53
12 | Matgéw 327 19 425,00 59,4
13 | Ochla 67 6 307,00 94,13
14 | Paradéw 56 1197,00 21,38
15 | Wzigchéw 13 729,00

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Rysunek 16. W7 Wielko$¢ dochodéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci w
przeliczeniu na 1 mieszkanca

POGORZELA

Legenda

ponizej 55,00

55,00 - 111,25
111,26- 180,00
powyzej 180,00
111,25 - $rednia dla gminy
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Analiza zrdéznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Liczba wyrejestrowanych

podmiotow gospodarczych w latach 2011 — 2016 na 100 osob (W8)

Wskaznik liczby wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100
0s0b wskazuje na obszary kryzysowe w zakresie gospodarki oraz informuje o zmniejszajagcym
si¢ potencjale inwestycyjnym danego obszaru. Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest silnie
uzalezniona od liczby dziatajacych podmiotéw gospodarczych; zdecydowang wickszos¢
podmiotéw gospodarczych stanowig mate i $rednie przedsigbiorstwa i to one w gldownej
mierze tworza miejsca pracy. Male i $rednie przedsigbiorstwa stanowigce trzon zaréwno
centralnej jak i lokalnej gospodarki borykaja si¢ z licznymi problemami, m.in. utrudniony
dostep do kapitatu Iub pozyczek, ograniczony dostep do rynkéw zbytu, brak $rodkow na
szkolenia, wysokie koszty zabezpieczen spolecznych i prowadzenia rachunkowosci. Te
specyficzne trudnos$ci rynkowe sprawiaja, ze niejednokrotnie te podmioty gospodarcze
koncza swoja dziatalnosé.

Jak pokazuja dane pozyskane z Urzedu Miejskiego w Pogorzeli na przestrzeni lat 2011

— 2016 w gminie odnotowano 169 wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych. Srednia
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warto$¢ wskaznika liczby wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w latach 2011 - 2016
przypadajacych na 100 os6b dla gminy Pogorzela wynosi 3,36. Oznacza to, ze na kazde 100
mieszkancéw gminy przypadaja nieco ponad trzy wyrejestrowane podmioty gospodarcze. Z tg
warto$cig zestawiono warto$ci wskaznika dla badanych jednostek analitycznych. W 5
jednostkach wskaznik przyjmuje wyzszg wartos$¢ niz $rednia dla gminy. Najwyzszy wskaznik
dotyczacy liczby wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych stwierdzono w jednostkach
analitycznych Pogorzela — jednostka II (5,07) 1 Pogorzela — jednostka I (4,94). Z kolei
najnizszymi warto$ciami badanego wskaznika odznaczaja si¢ jednostki Matgow (1,53) oraz
Kromolice (1,68).

Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o wskaznik liczby wyrejestrowanych
podmiotow gospodarki narodowej w latach 2011 — 2016 na 100 osdb zaprezentowano w
ponizszej tabeli oraz na rysunku. W tabeli kolorem czerwonym oznaczono jednostki, dla
ktorych warto$¢ wskaznika jest wyzsza niz $rednia dla gminy Pogorzela, co pozwala

stwierdzi¢ stan kryzysowy w obrgbie analizowanego zjawiska

Tabela 15. W8 — Liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 2011 — 2016
na 100 oséb

. Liczba
Liczba .
. wyrejestrowanych
. Liczba ludnosci wyrejestr? w’a nych podmiotéw
Nr Jednostka analityczna podmiotow
(31.12.2016) e s gospodarczych w latach
latach 2011 - 2016 | 2011~ 2016na100
0sob

1 | Pogorzela - jednostka l 688 34 4,94
2 | Pogorzela — jednostka Il 967 49 5,07
3 | Pogorzela — jednostka lll 419 13 3,1
4 | Bielawy Pogorzelskie 102 3 2,94
5 | Butakéw 401 11 2,74
6 Elzbietkow 206 4 1,94
7 | Gluchow 440 16 3,64
8 | Gumienice 338 8 2,37
9 | Kaczagoérka 220 4 1,82
10 | Kromolice 417 7 1,68
11 | tukaszew 110 5 4,55
12 | Matgow 327 5 1,53
13 | Ochla 67 2 2,99
14 | Paradow 56 2 3,57
15 | Wzigchdéw 268 6 2,24

Gmina Pogorzela 5026 169 3,36

Zrodto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Rysunek 17. W8 Liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 2011 - 2016

na 100 osdb

{_ POGORZELA

powyiej 4,50
3,37 - 4,50
2,40-3,36
ponizej 2,40
3,36 - srednia dla gminy

Legenda
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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111.3.3. Sfera przestrzenno — funkcjonalna — ogélna charakterystyka
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O potencjale 1 atrakcyjnosci danego obszaru $wiadczg réwniez warunki przestrzenno -
funkcjonalne, ktore przyczyniajg si¢ do oceny jego atrakcyjnos$ci, a tym samym wplywajg na
osiedlanie si¢ nowych mieszkancow lub podejmowanie dzialalnosci przez inwestorow.
Przestrzen stanowigc ramy funkcjonowania mieszkancow jest istotnym elementem
wplywajacym na jako$¢ ich zycia. Z jednej strony przestrzen ksztattuje okreslone postawy i
zachowania pojedynczych jednostek jak 1 catych grup spotecznych, z drugiej za$ strony
zachodzace w niej zmiany, a niekiedy ich brak, sa swiadectwem wystepujacych na danym
obszarze negatywnych zjawisk. Jako$¢ przestrzeni ma decydujace znaczenie zaro6wno w
duzej skali: dla rozwoju spotecznego, gospodarczego 1 ekonomicznego gminy, jak 1 w skali
jednostki: na poziomie solectwa, sagsiedztwa czy kontaktu miedzy osobami. Czg$é
diagnostyczna dotyczaca strefy przestrzenno - funkcjonalnej niniejszego opracowania
pozwoli na zidentyfikowanie w dalszej kolejnosci probleméw funkcjonowania gminy w jej
sferze przestrzennej. Opisane 1 przeanalizowane wskazniki pozwola na dokonanie oceny, w
jakim stopniu system organizacji przestrzeni speilnia warunki bezpiecznego 1 sprawnego
funkcjonowania w niej.

Dostepnos¢ komunikacyjna rzutuje na rozwdj gospodarczy gminy poprzez
podnoszenie jej atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 turystycznej, jak rowniez jest waznym
wyznacznikiem jako$ci zycia jej mieszkancow. Zia jakos¢ infrastruktury drogowej wptywa
nie tylko na utrudnienia w ruchu, ale takze hamuje rozwéj gospodarczy. Polaczenia
komunikacyjne na terenie gminy tworza drogi powiatowe oraz gminne. Przez obszar gminy
nie przebiegaja drogi o znaczeniu krajowym czy wojewodzkim. tgczna dlugos$¢ drog
powiatowych wynosi 61,5 km, z czego 6 km to drogi miejskie w miescie Pogorzela.
Administratorem w/w drog jest Powiatowy Zarzad Drog w Gostyniu. Drogi powiatowe to
drogi o nr:

& 21404: Pogorzela — Pepowo;

& 21405: Kozmin — Gostyn;

& 21406: Pogorzela — Borek;

& 21407: Pogorzela — Kuklindw;

& 2 1444: Pogorzela — Siedmiorogdw;

& 21445: od skrzyzowania z drogg nr 21443 do granicy gminy;
& 21446: Kaczagorka — Kozmin;

U 21447: Kaczagorka — Malgow;

& 21448: Bulakow do skrzyzowania z drogg nr 21405;
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% 21449: Gumienice — KoZmin;

% 21450: Kromolice — KoZmin;

& 21451: Kromolice — Lagiewniki;
& 21452: Pogorzela — Kobylin;

& 21453: Gumienice — Kobylin.

Drogi miejskie w miejscowosci Pogorzela:

& 839P: ul. Krobska;

% 839P: ul. Gostynska;

% 655P: ul. Blonie;

% 655P: ul. Krotoszynska;

& 809P: ul. Armii Poznan;

% 809P: ul. Kozminska;

& 839P: ul. Rynek.
Sie¢ komunikacyjng uzupehiajg drogi gminne oraz drogi dojazdowe do gruntdw rolnych.
Dhugos¢ drog gminnych wynosi 61,5 km, z czego 28,95 km stanowia drogi utwardzone,

natomiast 32,52 to drogi nieutwardzone. Drogi gminne to drogi o nr:

& 747526P:
& 747527P:
& 747528P:
& 747529P:
&, 747530P:
&, 747531P:
&, 747532P:
&, 747533P:
&, 747534P:
&, 747535P:
&, 747536P:
&, 747537P:
&, 747538P:
&, 747539P:
& 747540P:
& 747541P:
& 747542P:
& 747543P:

Bielawy Pogorzelskie — Elzbietows;

droga powiatowa 4908P — droga gminna 747526P;

droga powiatowa 4908P — dojazd do pol;
droga powiatowa 4908P — dojazd do pol;
Kaczagorka — stacja PKP;

Kaczagorka — Mokronos — Borzeciczki;
Kaczagorka — wies;

Butakéw — Mokronos;

Butakéw — Migdzyborze;

Bulakéw — wies;

Butakéw — droga powiatowa 4908P;
Butakéw — droga powiatowa 4908P;
Malgdéw — Serafinow;

Matgow — Bulakow;

Malgdéw — wies;

Malgéw Stary — Nowiny;

Wzigchow — Malgow;

Wzigchoéw — Nowiny;
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&, 747544P: Wziagchow — Wielowies;

& 747545P: Wzigchow — Targoszyce;

%, 747546P: Kromolice — Gosciejew;

& 747547P: Kromolice — Wielowies;

& 747548P: Kromolice — wies;

& 747549P: Kromolice — Nepomucenow;

& 747550P: Paradéw — Ochla;

& 747551P: Zalesie Wielkie — Ochla;

& 747552P: Gluchow — Ochla;

& 747553P: Gluchow — Grzempy;

& 747554P:Gluchow — wies;

& 747555P: Gluchow — Pogorzela;

& 747556P: Gluchow — droga powiatowa 4953P;
& 747557P: Gumienice — wies;

& 747558P: Gumienice — droga powiatowa 4953P;
& 747559P: Gumienice — Dobra Pomoc.

oy
% MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
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Na obszarze gminy nie ma dostepu do polaczen kolejowych. Mieszkancy moga
korzysta¢ z polaczen autobusowych prowadzonych przez prywatne przedsigbiorstwa. Dzieci i
milodziez dowozone sg gminnym transportem do szkot.

Na terenie gminy Pogorzela wystepuja obiekty charakteryzujace sie szczegdlng
warto$cig historyczng 1 kulturowa. Zabytki wystepujace na terenie gminy to wazny element
lokalnej kultury 1 istotny element otoczenia oraz promocji. Wysoki poziom koncentracji
obiektow zabytkowych, stanowigcych dziedzictwo historyczno-kulturowe, uzna¢ nalezy
za istotny potencjat infrastrukturalny. Jednoczesnie obiekty zabytkowe, a takze ich
historia, stanowi¢ moga podwaliny wspolpracy pomiedzy lokalng spolecznoscia,
instytucjami publicznymi oraz organizacjami pozarzagdowymi z obszaru rewitalizacji.
Najcenniejsze obiekty i obszary uj¢to w rejestrze zabytkéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony

Zabytkow w Poznaniu.
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Tabela 16. Wykaz zabytkéw nieruchomych w gminie Pogorzela wpisanych do rejestru
zabytkow (stan na 31.03.2017r.)

L.p. Miejscowos¢ Obiekt Data powstania Nr rejestru
1. Gumienice Wiatrak paltrak XIX w. 412/Wlkp./A z 28.03.1988
Zespot patacowy
- patac, " ng;w);xx&w 549/1-4/Wikp. A z
2. Kromolice - park, ) 12.04.1973,z08.11.1995,
_rzadcéwka, - pofowa XX w., 231.03.1970
. - 1850
- spichrz folwarczny
Zatozenie
3. Pogorzela urbanistyczne i zespot - 1475/A 2 12.01. 1994
budowlany
Zespot kosciota
parafialnego, Rynek
- kosciét parafialny
" Pogorzela p.w. $w. Michata -1778-81, 722/WIlkp./A z230.10.1953 i
Archaniota, 2 02.12.2008
- cmentarz koscielny,
- plebania,
- ogrod plebanski
5. Pogorzela Dawny kosciof 1861 473/Wikp./A z 12.01. 1994
ewangelicki
6. Pogorzela Pastoréwka b.d. 473/Wlkp./A z 12.01.1994
Zespot patacowy: - 1880, pocz. XX w.,
7. Pogorzela -_p;;?E' _XVII/XIX w. 471/Wlkp./A z 23.12.1974

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

111.3.3.1. Sytuacja mieszkaniowa w gminie

Istotnym wskaznikiem technicznym, majacym jednoczesnie kluczowe znaczenie
dla badania jakosci zycia mieszkancéw danego obszaru moga by¢ warunki mieszkaniowe.
Mieszkanie stanowi bowiem najwazniejszg cze$¢ majatku gospodarstwa domowego — jego
stan oraz wyposazenie w duzej mierze $wiadczg o pozycji majatkowej, poziomie
osigganych dochodow 1 stanie zamozno$ci. Na poziomie gminy gldwnym celem polityki
mieszkaniowej jest tworzenie warunkoOw zapewniajacych gospodarstwom domowym
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych zgodnie z wlasnymi preferencjami,
aspiracjami oraz mozliwosciami ekonomicznymi poprzez stosowanie odpowiednich
instrumentOw na etapie procesu inwestycyjnego, w fazie nabywania prawa do mieszkania, a
takze w fazie eksploatacji zasobu mieszkaniowego.
Standard mieszkaniowy, rozumiany jako poziom warunkéw mieszkaniowych, to istotny
czynnik okres$lajacy poziom rozwoju spoleczno - gospodarczego, a nawet cywilizacyjnego

danej jednostki terytorialne;.
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Wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2016 r. w gminie Pogorzela

liczba mieszkan wyniosta 1 354. Na przestrzeni ostatnich lat ich liczba wzrosta o 2%. W
analizowanym okresie zwigkszyla si¢ takze liczba izb (o 2,4%) oraz powierzchnia uzytkowa
mieszkan (0 2,6%) i w 2016 r. uksztaltowala sic na poziomie 143 489 m’. Stopien
wyposazenia lokalnych mieszkan w instalacje techniczno - sanitarne od kilku lat utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie. W 2015 r. 96,6% lokalnych mieszkan wyposazonych byto w
wodociag, z kolei fazienk¢ posiadato 87,8% domostw. Centralne ogrzewanie wystepowato w
69,8% mieszkan. Dane na temat zasobow mieszkaniowych w gminie Pogorzela na przestrzeni

lat 2011 - 2015 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Zasoby mieszkaniowe gminy Pogorzela

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Mieszkania 1327 1336 1342 1346 1354
Izby 6073 6111 6144 6167 6219
Powierzchnia “(2'5;(0""3 mieszkan | 139826 | 140709 | 141696 142237 | 143489
Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno sanitarne (%)
Wodociag 96,6 96,6 96,6 96,6 96,6
tazienka 87,7 87,7 87,7 87,7 87,8
Centralne ogrzewanie 69,5 69,6 69,6 69,7 69,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jak wynika z danych Glownego Urzedu Statystycznego przecigtna powierzchnia
uzytkowa jednego mieszkania w gminie Pogorzela w 2015 roku byla wyzsza od $redniej
przecictnej powierzchni w powiecie gostyiskim (o 13,9 m?) i wojewodztwie wielkopolskim
(o 25,1 m’). Biorac pod uwage wskaznik obrazujacy liczbe mieszkafn przypadajacych na
kazdych 1000 mieszkancéw to sytuacja na terenie gminy Pogorzela pod tym wzgledem
wyglada najmniej korzystnie. Tutaj na kazde 1000 mieszkancow przypada o 14,2 mniej
mieszkan niz w przypadku powiatu 1 o 73,6 mniej lokali niz na terenie wojewodztwa.
Waznym wskaznikiem obrazujagcym nie tylko bezpieczenstwo w zakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, ale przede wszystkim wskazujagcym na jako$¢ oraz warunki
zamieszkania jest stosunek liczby osob przypadajacych na jedno mieszkanie. Analizujac dane
GUS mozna stwierdzi¢, ze gmina na tle powiatu 1 wojewodztwa posiada najwyzsza przeci¢tng
liczbe osob przypadajacych na jedno mieszkanie. Wskazniki zasobow mieszkaniowych dla
gminy Pogorzela, powiatu gostynskiego 1 wojewodztwa wielkopolskiego prezentuje ponizszy

rysunek.
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Rysunek 18. Wskazniki zasobéw mieszkaniowych gminy Pogorzela na tle powiatu i
wojewdédztwa w 2015 r.
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Przecietnaliczba osob na 1 mieszkanie
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
Analiza zréznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Przecietna powierzchnia

uzvtkowa lokalu na osobe (m2) (W9)

Poziom warunkéw mieszkaniowych determinuje jako$¢ zycia 1 rozwoju kazdego
cztowieka, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i szeroko rozumianym kontekscie
spotecznym ze wskazaniem na rozwoj 1 bezpieczenstwo rodziny. Parametry dotyczace
przecigtnej powierzchni mieszkan pokazujg komfort zamieszkania. Istotnym wskaznikiem
technicznym, majacym jednoczesnie kluczowe znaczenie dla badania jakos$ci zycia
mieszkancOw moga by¢ warunki mieszkaniowe. Mieszkanie jest bowiem najwazniejsza
czgscig majatku gospodarstwa domowego — jego stan i wyposazenie w duzej mierze §wiadcza
o0 pozycji majatkowej, poziomie osigganych dochodow 1 stanie zamoznosci.

W oparciu o dane udostepnione przez Urzad Miejski w Pogorzeli wyznaczono warto$¢
analizowanego wskaznika w odniesieniu do calej gminy Pogorzela oraz dla kazdej badane;j
jednostki analitycznej. Wartos¢ wskaznika dla gminy — przeci¢tna powierzchnia uzytkowa
lokalu na osobe (m?) na koniec 2016 roku wyniosta 26,23. Oznacza to, ze na jednego
mieszkafica gminy przypada ponad 26 m® powierzchni uzytkowej lokalu. Sposrod wszystkich
jednostek analitycznych poddanych badaniu w 9 stwierdzono nizsza warto$¢ wskaznika niz
srednia dla gminy. Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostce Bielawy

Pogorzelskie — 11,45, natomiast najwyzsza w Pogorzeli — jednostka III — 33,68.
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Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o wskaznik przecigtna powierzchnia

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

uzytkowa lokalu na osobe (m?) przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na rysunku. W tabeli
kolorem czerwonym oznaczone zostaly jednostki analityczne, dla ktérych wskaznik
przyjmuje wartos¢ nizszg niz $rednia dla gminy Pogorzela, co potwierdza wystepowanie stanu

kryzysowego w ramach badanego zjawiska.

Tabela 18. W9 — Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (m?)

. . Przecietna
. . . | taczna powierzchnia . .
Nr Jednostka analityczna Sl UL uzytkowa mieszkan powierzchnia
(31.12.2016) 2 uzytkowa lokalu na

w m” (2016) 2

osobe (M)
1 | Pogorzela —jednostka | 688 21 092,30 30,66
2 | Pogorzela —jednostka Il 967 25 062,97 25,92
3 | Pogorzela — jednostka lll 419 14 112,75 33,68
4 | Bielawy Pogorzelskie 102 1168,18 11,45
5 | Butakéw 401 11 365,43 28,34
6 | Elzbietkow 206 5544,52 26,92
7 | Gluchow 440 9 227,86 20,97
8 | Gumienice 338 7 586,54 22,45
9 | Kaczagorka 220 5 428,50 24,68
10 | Kromolice 417 10612,90 25,45
11 | tukaszew 110 2 803,07 25,48
12 | Matgéw 327 7 617,85 23,3
13 | Ochla 67 2 222,35 33,17
14 | Paraddéw 56 1 646,76 29,41
15 | Wzigchéw 268 6 316,19 23,57
Gmina Pogorzela 5026 131 808,17 26,23

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Rysunek 19. W9 Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (m?)

POGORZELA

Legenda

ponizej 23,50
23,51- 26,23
26,24-30,00
powyzej 30,00

26,23 - srednia dla gminy
Legenda

ponizej 23,50
23,51- 26,23
26,24— 30,00
powyzej 30,00

26,23 - $rednia dla gminy

- Elzbietkéw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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111.3.3.2. Depopulacja ludnosci

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

Dynamika zmiany liczby ludno$ci (depopulacja) - wielko§¢ wskaznika uzalezniona
jest od zmian spoteczno - gospodarczych zachodzacych na danym obszarze 1 jednocze$nie
pozwala okresli¢ zainteresowanie ludnos$ci osiedleniem si¢ na state na danym obszarze.
Depopulacja to termin, ktory oznacza zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci zamieszkujacej dany
teren pod wplywem przewagi liczby zgondéw nad liczbg urodzen lub ujemnego salda migracji
w sytuacji braku zdarzen nadzwyczajnych takich jak np. wojny czy rewolucje.

Ubytek mieszkancow jest bardzo powaznym wyzwaniem dla rozwoju gminy. Po pierwsze
ubywa zasobow pracy, czyli ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym, a to z
kolei ma negatywny wptyw na wszystkie sfery zycia spoteczno - gospodarczego jednostki m.
in. na rynek pracy teraz 1 w przysztosci, szkolnictwo, obcigzenia stuzby zdrowia oraz rynek
nieruchomosci. Sytuacja taka powoduje takze kurczenie si¢ rynku zbytu na dobra i ustugi, co
skutkuje ograniczaniem rozwoju gminy. Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci to tendencja
powszechna zarowno w skali krajowej, jak 1 lokalne;j.

Depopulacja jest nastgpstwem procesdOw migracyjnych, ktore negatywnie wpltywaja na
ksztaltowanie si¢ przyrostu naturalnego. Przyczyny tego zjawiska to przede wszystkim
motywy ekonomiczne, zwigzane =z checig znalezienia atrakcyjnej pracy oraz
satysfakcjonujacego  wynagrodzenia, a takze podniesienia standardu = warunkow
mieszkaniowych. Skutki tego zjawiska maja nie tylko wymiar demograficzny, zwigzany z
deformacjami struktury pici 1 wieku ludno$ci pozostajacej na obszarze wyludniajacym sie, ale
takze spofeczno - ekonomiczny, przejawiajacy si¢ niekorzystnymi zmianami w strukturze
aktywno$ci ekonomicznej ludnosci czy tez ostabieniem postaw przedsigbiorczosci 1
innowacyjnosci.

Na obszarach wyludniajacych si¢ obserwujemy obnizanie zasobOw pracy oraz pogarszanie
ich jakosci poprzez odptyw aktywnych 1 wyksztatlconych ludzi, procesy starzenia si¢
spolecznosci lokalnych oraz trudnosci w realizowaniu ustug spolecznych miedzy innymi ze
wzgledu na niekorzystne konsekwencje procesOw depopulacji dla systemu finansow
publicznych (w tym samorzadowych) oraz systemow zabezpieczen spotecznych i
zdrowotnych. W efekcie obszary wyludniajace si¢ charakteryzuje niska konkurencyjnos¢.

Depopulacja ma znaczacy wplyw na zmiany przestrzenno — funkcjonalne danej
jednostki administracyjnej. Konsekwencja zachodzacych proceséw depopulacyjnych jest
pojawianie si¢ opustoszalych budynkéw mieszkalnych. Budownictwo wiejskie cechuje sie
znaczng trwato$cig 1 z pewnym opdznieniem reaguje na zachodzace procesy demograficzne.

Szansg na uratowanie zabudowy wiejskiej jest ich adaptacja na mieszkania wykorzystywane
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sezonowo, glownie w celach rekreacyjnych. Dotyczy to gldwnie terendw o pewnym

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
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potencjale rekreacyjnym, polozonych w relatywnie dobrej dostepnosci czasowej od miasta.
Adoptowane na drugie domy gospodarstwa mogg sta¢ si¢ czynnikiem tagodzacym skutki
marginalizacji depopulacyjnych obszarow wiejskich 1 zapobiega¢ zanikowi miejscowosci.
Drugie domy moga przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji mieszkancéw wsi, do ekonomicznego
wzmocnienia gospodarstw w zakresie dochodow. Dzigki przyjezdnym na obszary wiejskie,
gldéwnie mieszkancom miast, takze miejscowy krajobraz moze zosta¢ ocalony. Depopulacja w
przypadku terenow miejskich bardzo czesto prowadzi do degradacji przestrzenno -
technicznej catych obszardw, co najczesciej staje sie¢ jedng z przyczyn wystgpienia potrzeby

planowania dziatan ukierunkowanych na rewitalizacj¢ takich rejonow.

Analiza zroznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Zmiana liczbyv ludnos$ci pomiedzy

2011 a 2016 rokiem (W10)

W ramach sfery przestrzenno — funkcjonalnej dokonano analizy zmiany liczby
ludnos$ci gminy Pogorzela na przestrzeni lat 2011 — 2016 obrazujacej stopien wyludniania si¢
analizowanego obszaru. W ostatnich latach odnotowano spadek ogélnej liczby mieszkancow
gminy Pogorzela o 3,1%. Na przestrzeni ostatnich kilku lat stwierdzono takze zmniejszenie
przyrostu naturalnego, ktorego warto§¢ w 2016 r. uksztaltowala si¢ na poziomie -3. Ujemny
przyrost naturalny powoduje niekorzystne zmiany proporcji miedzy osobami w wieku
produkcyjnym a nieprodukcyjnym co w dalszej perspektywie moze prowadzi¢ do
zahamowania tempa wzrostu gospodarczego. W badanym okresie w zadnym roku nie
odnotowano rowniez dodatniej wartosci salda migracji na terenie gminy. Analizowane lata
odznaczajg si¢ ujemnymi warto$ciami salda migracji (w 2014 r. saldo uksztaltowalo si¢ na
poziomie -44). Ujemne saldo migracji, przy ujemnym przyroscie naturalnym jest zjawiskiem
bardzo niebezpiecznym dla badanego obszaru powodujacym sukcesywny spadek liczby
ludnosci. Zjawisko depopulacji to problem ztozony a przeciwdzialanie wymaga zaplanowania
dlugotrwatej 1 konsekwentnej polityki opartej na rozwigzaniach najbardziej efektywnych 1
dostosowanych do konkretnych uwarunkowan regionalnych.

Wartos¢ wskaznika zmiany liczby ludnosci pomigdzy 2011 a 2016 rokiem dla gminy
Pogorzela wynosi -3,09%, co oznacza, ze miedzy rokiem 2011 a 2016 liczba lokalnej
spoleczno$ci zmniejszyla si¢ o niemal 4%. Z ta wartoscig referencyjng zestawione zostaly
warto$ci wskaznika dla badanych jednostek analitycznych. W tych jednostkach, w ktorych
wskaznik przyjal nizszag warto$¢ niz -3,09% stwierdzono sytuacje kryzysowa w

analizowanym zakresie.
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Jak pokazuja wyniki analizy zaprezentowane w ponizszej tabeli oraz na ponizszym

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

rysunku dla 10 jednostek analitycznych wskaznik przyjmuje nizsze wartosci niz dla calej
gminy. Najnizsze wartosci wskaznika odnotowano w jednostkach Ochla (-8,22%) , Paradow
(-8,20%) oraz Elzbietkow (-8,04%).Z kolei najwyzszymi warto$ciami badanego wskaznika
odznacza si¢ Pogorzela — jednostka III +16,71%.

W ponizszej tabeli oraz na ponizszym rysunku zaprezentowano wyniki analizy
zréznicowania wewnatrzgminnego w oparciu o wskaznik Zmiana liczby ludnosci pomigdzy
2011 a 2016 rokiem. W tabeli kolorem czerwonym oznaczono jednostki analityczne
charakteryzujace si¢ nizszg wartoscig wskaznika niz $rednia dla gminy Pogorzela, co jest
potwierdzeniem stwierdzenia stanu kryzysowego w danej jednostce analitycznej w ramach

badanego zjawiska.

Tabela 19. W10 — Zmiana liczby ludnosci pomiedzy 2011 a 2016 rokiem

. Liczba ludnosci Liczba ludnosci Zmia'na liczby ludnosci

Nr | Jednostka analityczna (31.12.2011) (31.12.2016) pomiedzy 2'011 a 2016
rokiem
1 | Pogorzela —jednostka I 725 688 -5,10%
2 | Pogorzela —jednostka Il 1015 967 -4,73%
3 | Pogorzela — jednostka lll 359 419 16,71%
4 | Bielawy Pogorzelskie 99 102 3,03%
5 | Butakéw 417 401 -3,84%
6 | Elzbietkow 224 206 -8,04%
7 | Gluchow 478 440 -7,95%
8 | Gumienice 328 338 3,05%
9 | Kaczagoérka 222 220 -0,90%
10 | Kromolice 446 417 -6,50%
11 | tukaszew 103 110 6,80%
12 | Matgéw 354 327 -7,63%
13 | Ochla 73 67 -8,22%
14 | Paradow 61 56 -8,20%
15 | Wzigchéw 282 268 -4,96%
Gmina Pogorzela 5186 5026 -3,09%

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Rysunek 20. W10 Zmiana liczby ludnosci pomiedzy 2011 a 2016 rokiem
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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111.3.4. Sfera srodowiskowa — ogdlna charakterystyka

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
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Jednym z bardzo waznych aspektow diagnozy obszaréw zdegradowanych jest
charakterystyka sfery $rodowiskowej, ktora pozwala na okresSlenie stanu $rodowiska
przyrodniczego 1 jego zagrozen na obszarze gminy. Wspodlczesnie nacisk kladzie si¢ na
optymalizowanie sytuacji srodowiskowej, poniewaz wywiera ona istotny wplyw na jakos¢
zycia lokalnej spotecznos$ci oraz stanowi o atrakcyjnosci i potencjale danego obszaru. Zatem
identyfikacja zagrozen w tej sferze staje si¢ niezwykle potrzebna w celu wyznaczenia
obszarow kryzysowych, wymagajacych dziatan interwencyjnych w ramach procesu
rewitalizacji.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym gmina Pogorzela polozona jest w

obrgbie makroregionu Niziny Poludniowo wielkopolskiej w Mezoregionie Wysoczyzny
Kaliskiej. Rzezbeg terenu tworzy gldwnie wysoczyzna morenowa obejmujaca swym zasiegiem
caly obszar gminy oraz obnizenia dolinne w korytach rzek. Deniwelacje na obszarze
wysoczyznowym nie przekraczaja 10 m. Najwyzej potozony teren (135 m n.p.m.) znajduje si¢
w potnocno — zachodniej czesci gminy. Wysoczyzne morenowg rozcinaja obnizenia dolinne
ciekbw o przebiegu poludnikowym: Radecy i1 jej prawobrzeznego doptywu — Ochli.
Deniwelacje w dolinie Radecy przekraczajg 20 m, a na poludniu gminy mozna wyrdzni¢ dwa
poziomy terasowe: teras¢ denng oraz srodkowa. Dolina Pogony w goérnym biegu rzeki jest
stabo wyksztalcona. Deniwelacje nie przekraczajg tu 2 m.
Warunku gruntowe sg tu malo zroznicowane — powszechnie w podtozu wystgpuja gliny, gliny
piaszczyste oraz piaski gliniaste o twardoplastycznej 1 polzwartej konsystencji. Gmina
znajduje si¢ na granicy wododzialéw zlewni rzek Odry 1 Warty. Gtowne rzeki na obszarze
gminy to Pogona stanowigca lewy doptyw Obry, Radeca oraz Ochla, czyli doptywy Baryczy.
Najwigksze zbiorniki wodne to staw w Kromolicach o powierzchni 1,8 ha oraz kapielisko w
Gluchowie o powierzchni 1 ha. Gmina lezy poza gldownymi zbiornikami wod podziemnych
(GZWP). W otoczeniu gminy znajduja si¢ nastepujace struktury wodonosne:-

& zbiornik miedzymorenowy rzeki Kani (GZWP 308) - o udokumentowanych
zasobach, potozony na potnocny - zachdd od granic gminy;

& zbiornik miedzymorenowy Smoszew-Chwaliszew-Sulmierzyce (GZWP 309) - o
nieudokumentowanych zasobach, polozony na poludniowy - wschoéd od granic
gminy.

Wody gruntowe na przewazajacym obszarze gminy utrzymujg si¢ glebiej niz 1,5 — 2 m
ponizej poziomu powierzchni terenu. Ptytsze wystepowanie wod ma miejsce w dolinach. Stan

sanitarny wod gruntowych jest zadowalajacy.
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Na terenie gminy lasy zajmujg 1 677 ha, z czego 1 630 ha stanowig lasy
panstwowe. Lesisto$¢ gminy wynosi 17%. W gminie nie wystepuja formy ochrony przyrody
objete programem Natura 2000, rezerwaty oraz wigksze parki. W miejscowosci Pogorzela
znajduje si¢ ok. 3,5 ha park, natomiast szczatki parkow wystepuja przy patacach w Bielawach
Pogorzelskich, Lukaszewie, Kromolicach, Wzigchowie oraz Butakowie.

Jedng z przyczyn degradacji srodowiska przyrodniczego jest dzielenie przestrzeni na
izolowane obszary. W celu przeciwdzialania temu niekorzystnemu zjawisku stworzono
koncepcje 1faczenia bogatych 1 dobrze zachowanych ekosystemoéw korytarzami
ekologicznymi. Korytarze ekologiczne to  struktury przestrzenne umozliwiajace
rozprzestrzenianie si¢ gatunkoOw pomiedzy obszarami we¢zlowymi oraz terenami
przylegajacymi do nich. Naturalnymi korytarzami ekologicznymi sg m.in. rzeki oraz doliny
rzek. Gmina Pogorzela lezy poza gldwnymi korytarzami ekologicznymi rangi
migdzynarodowej 1 krajowej. Sie€¢ powigzan z krajowg siecig ekologiczng zapewniaja lokalne
korytarze ekologiczne utworzone przez doliny rzeczne wraz z otaczajacg szatg roslinng:
Radecy, Pogony, Ochli, 1aczace si¢ z regionalnymi korytarzami ekologicznymi dolin Orli 1
Kanatu Mosinskiego.

Na obszarze gminy Pogorzela przewazajacym sposobem zagospodarowania terenu jest
dziatalno$¢ rolnicza. Uzytki rolne stanowity w 2014 roku 78,8% powierzchni gminy, w tym
grunty orne — 73,1%. Grunty lesne oraz zadrzewione 1 zakrzewione odpowiadaja 17,5%
powierzchni gminy, natomiast grunty zabudowane 1 zurbanizowane zajmuja 3,3%
powierzchni. Na przestrzeni lat 2012 — 2014 odnotowano spadek powierzchni uzytkow
rolnych o 12 ha oraz wzrost powierzchni pod gruntami zabudowanymi i zurbanizowanymi o 5
ha. Szczegdlowg strukture uzytkowania gruntow w gminie Pogorzela zaprezentowano w

ponizszej tabeli.

Tabela 20. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Pogorzela

Powierzchnia w ha % ogolnej
Wyszczegdlnienie owierzchni

2012 2013 2014 P ST
Powierzchnia ogétem 9 654 9 654 9 654 100%
Uzytki rolne, w tym: 7 625 7622 7 613 78,8%
- grunty orne 7 064 7061 7 059 73,1%
- sady 17 18 17 0,2%
- tgki trwate 228 226 224 2,3%
- pastwiska trwate 57 57 57 0,5%
- grunty rolne zabudowane 197 198 199 2,1%
- grunty pod stawami 6 6 1 0,1%
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- grunty pod rowami 56 56 56 0,5%
Grunty lesne c.Jraz zadrzewione i 1692 1692 1692 17,5%
zakrzewione, w tym:

- lasy 1686 1686 1686 17,4%

- grunty zadrzewione i zakrzewione 6 6 6 0,1%

Grunty pod wodami, w tym: 0 0 7 0,1%

-.grunty. pod w.odafm . 0 0 7 0,1%

powierzchniowymi stojgcymi

GruntY zabudowane i 311 314 316 3.3%
zurbanizowane, w tym:

- tereny mieszkaniowe 33 35 37 0,4%

- tereny przemystowe 5 5 5 0,1%

- tereny inne zabudowane 10 11 10 0,1%

- tere'ny zurbanizowane 5 5 4 0,1%

niezabudowane

- tereny rekreacji i wypoczynku 11 11 11 0,1%

- tereny komunikacyjne - drogi 240 240 239 2,3%

- tereny komunikacyjne - kolejowe 8 8 8 0,1%

- uzytki kopalne 2 2 2 0,1%

Nieuzytki 24 24 24 0,2%

Tereny réine 2 2 2 0,1%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Gmina Pogorzela jest mato zasobna w kruszywa naturalne. W ograniczonych ilo$ciach
wystepuja surowce ilaste m.in. w nieeksploatowanym obecnie zlozu ,,Wzigchéw”.
Stwierdzono takze wystepowanie pokltadow wegla brunatnego, jednakze sa to zasoby nie
spetniajagce warunkéw ztoza przemystowego.

Wedtug regionalizacji klimatycznej gmina Pogorzela znajduje si¢ w obrebie regionu
slasko — wielkopolskiego w obszarze przewagi wplywoOw oceanicznych, gdzie amplitudy
temperatur s3 mniejsze niz na pozostatym terenie Polski, wiosna wczesna 1 ciepta, dlugie lato,
natomiast zima tagodna i krotka. Dhugo$¢ okresu wegetacyjnego wynosi 220 dni. Srednia
roczna temperatura powietrza wynosi 8°C, najcieplejszym miesigcem jest lipiec ze $rednig
temperaturg ok.18°C, a najzimniejszym styczeh z temperaturg ok. -3°C. Roczna suma opaddw

wynosi ok. 550 mm.

111.3.4.1. Zanieczyszczenia Srodowiska
Zanieczyszczenia srodowiska w gminie, zwigzane z dziatalnoscig cztowieka, obejmuja
kilka zrodet:
& Zrodia ciepla indywidualnej i wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej;

U Zrodia energetyczne;
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U Zrodia emisji obiektow przemystowych;
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& komunikacja;
& inne zrodla emisji m.in. duza liczba obiektow pokrytych lub izolowanych azbestem.

Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineralu, lecz dotyczy ogdlu mineratéw
krzemianowych tworzacych wlokna. Przyjmuje si¢, ze azbestami sg wlokniste odmiany
mineraldow wystepujace w przyrodzie w postaci wigzek wlokien cechujacych sie
wytrzymato$cig na rozcigganie, elastycznoscig 1 odpornoscia na dziatanie czynnikoéw
chemicznych i fizycznych. Azbest jest materialem praktycznie niezniszczalnym, nie ulega on
bowiem ani degradacji biologicznej, ani termicznej, w zwigzku z czym po wprowadzeniu do
srodowiska moze on pozostawac tam przez setki lat.

Azbest staje si¢ zagrozeniem dla zdrowia, gdy dojdzie do korozji lub uszkodzenia
wyrobow zawierajagcych azbest (lamanie, kruszenie, cigcie, szlifowanie itp.). Wowczas
uwalniane s3 do powietrza widkna azbestu, ktore moga zosta¢ przeniesione przez uktad
oddechowy do ptluc. Chorobotworcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania
wiokien zawieszonych w powietrzu. Dopoki widkna nie sg uwalniane do powietrza i nie
wystepuje ich wdychanie, wyroby z udzialem azbestu nie stanowig zagrozenia dla zdrowia.
Na typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go wiokien 1 ich st¢zenie oraz
czas trwania narazenia.

Wyroby zawierajace azbest, szczegdlnie wyeksploatowane 1 w zlym stanie
technicznym stanowig istotne zagrozenie, dlatego powinny by¢ niezwlocznie eliminowane 1
zastgpowane innymi materiatami. Niewlasciwe postepowanie z azbestem moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do negatywnego oddziatywania na zdrowie 1 zycie ludzi. Chorobotworcze
dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania wiokien zawieszonych w powietrzu. Na
wystepowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, srednica wiokien, ich stezenie oraz czas
trwania narazenia. Biologiczna agresywno$¢ pylu azbestowego jest zalezna od stopnia
penetracji 1 liczby wiokien, ktore dostaty si¢ do ptuc. Widkna cienkie, o $rednicy ponizej 3
mikrometrow sg fatwiej przenoszone i docierajg do koncowych odcinkéow drog oddechowych,
podczas gdy widkna grube, o $rednicy powyzej 5 mikrometrow, zatrzymujg si¢ w goérnych
odcinkach drég oddechowych. Najwigksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia
widkna respirabilne, czyli takie ktore moga wystgpowaé w trwalej postaci w powietrzu i
przedostawa¢ si¢ z wdychanym powietrzem do pecherzykow plucnych. Mimo istnienia
normatywow higienicznych dla stezenia widkien azbestu w powietrzu nie mozna okresli¢
dawki progowej pylu jako dzialania rakotworczego azbestu. Narazenie zawodowe na pyt

azbestowy moze by¢ przyczyng nastepujacych chordb ukiadu oddechowego: pylicy
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azbestowej, tagodnych zmian optucnowych, raka pluc — najpowszechniejszego nowotworu
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zlosliwego powodowanego przez azbest, miedzyblonniakéw ophlucnej 1 otrzewnej —

nowotwordow o wysokiej ztosliwosci.

Analiza zréznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Powierzchnia pokrvé dachowych

budynkéw zawierajacych azbest przypadajaca na 1 mieszkanica m*/os (W11)

Analizy zréznicowania wewnatrzgminnego w zakresie zanieczyszczenia Srodowiska
dokonano przy wykorzystaniu wskaznika obrazujgcego powierzchni¢ pokry¢ dachowych
budynkow zawierajacych azbest przypadajaca na jednego mieszkanca gminy. Ze wzgledu na
swoje wiasciwosci 1 niezniszczalno$¢, azbest wprowadzony do $rodowiska utrzymuje si¢ w
nim przez czas nieokreSlony. Oznacza to trwaly charakter zanieczyszczenia lub skazenia
poszczegdlnych komponentow §rodowiska. Azbest zostat zaliczony do substancji
zagrazajacych Srodowisku w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. ,Prawo ochrony $rodowiska”.
Zgodnie z obowigzujacym prawem, wyroby zawierajace azbest mogg by¢ wykorzystywane w
sposOb niestwarzajacy zagrozenia dla $rodowiska 1 zdrowia ludzi w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 grudnia 2032 .

W oparciu o dane udostepnione przez Urzad Miejski w Pogorzeli wyznaczono wartos$¢
analizowanego wskaznika w odniesieniu do catej gminy 1 dla kazdej badanej jednostki
analitycznej. Srednia warto$¢ wskaznika dla gminy uksztaltowata si¢ na poziomie 40,62 .
Dla 9 sposréd 15 badanych jednostek wskaznik przyjmuje warto$¢ wyzszg niz 40,62 m2.
Najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostkach Ochla — 121,67 m®, Paradow —
113,32 m* oraz Elzbietkow — 103,87 m’. Natomiast najnizszymi warto$ciami odznaczaly sie
Bielawy Pogorzelskie - 0,93 m’.

Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o wskaznik powierzchni pokry¢ dachowych
budynkow zawierajacych azbest przypadajaca na jednego mieszkanca zaprezentowano w
ponizszej tabeli oraz na rysunku. W tabeli kolorem czerwonym oznaczono jednostki, dla
ktorych warto$¢ wskaznika jest wyzsza niz $rednia dla gminy Pogorzela, co potwierdza

wystepowanie stanu kryzysowego w danej jednostce w obrgbie badanego zjawiska.
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Tabela 21. W11 - Powierzchnia pokry¢ dachowych budynkéw zawierajacych azbest
przypadajaca na 1 mieszkarica (m?/os.)

1 | Pogorzela —jednostka | 688 9 620,00 13,98
2 | Pogorzela —jednostka Il 967 21 524,00 22,26
3 | Pogorzela — jednostka lll 419 4 617,00 11,02
4 | Bielawy Pogorzelskie 102 95,00 0,93

5 | Butakéw 401 33 147,00 82,66
6 | Elzbietkow 206 21 397,00 103,87
7 | Gluchéw 440 26 038,00 59,18
8 | Gumienice 338 16 776,00 49,63
9 | Kaczagérka 220 10 967,00 49,85
10 | Kromolice 417 23 723,00 56,89
11 | tukaszew 110 1 066,00 9,69

12 | Matgow 327 8 081,00 24,71
13 | Ochla 67 8 152,00 121,67
14 | Paradow 56 6 346,00 113,32
15 | Wzigchéw 268 12 609,00 47,05

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

Rysunek 21. W11 Powierzchnia pokry¢ dachowych budynkéw zawierajgcych azbest
przypadajaca na 1 mieszkarica (m?/os.)

POGORZELA

MALGOW
24,71

Legenda

powyzej 82,00
40,63 - 82,00
20,01- 40,62

= ponizej 20,00

40,62 - srednia dla gminy
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Legenda

powyzej 82,00
40,63 - 82,00
20,01- 40,62
ponizej 20,00

~ 40,62 - érednia dla gminy

- Elsbletkéw

POGORZELA

“ JEDNOSTKA II

22,26

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli

111.3.5. Sfera techniczna — ogdlna charakterystyka
Infrastruktura techniczna gminy oraz zasoby i warunki mieszkaniowe determinujg w

znacznym stopniu jako$¢ zycia mieszkajagcej na danym terenie ludnosci. Wyposazenie w
infrastrukturg techniczng w sensie jej struktury, lokalizacji, jakosci 1 dostepnos$ci ma znaczny
wpltyw na rozwo6j gminy oraz stanowi jeden z podstawowych czynnikow ksztattujacych jej
atrakcyjnos$¢ i konkurencyjnosé. Przesadza rowniez o kosztach inwestycyjnych rewitalizacji
danego obszaru. Im wyzszy jest stopien rozwoju infrastruktury technicznej, tym lepsze sg
warunki do przeprowadzenia zaplanowanych w jej zakresie zadan.
Podczas diagnozy sfery technicznej wzigto pod uwage dostepnos$¢ infrastruktury i ustug
komunalnych.
Mieszkancy gminy Pogorzela korzystaja z czterech uje¢ wody znajdujacych sie w:

& Malgowie i Wzigchowie — znajdujace si¢ na terenie gminy,

U Yagiewnikach i Siedlcu — wystepuja na terenie dwoch sasiednich gmin — Kobylin i

Pepowo.
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Ma to zwigzek z faktem, iz gmina Pogorzela jest czlonkiem Miedzygminnego Zwigzku
Wodociggow i Kanalizacji Wiejskich w Strzelcach Wielkich.

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego na terenie gminy Pogorzela w
2015 r. faczna dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita 85,5 km 1 korzystato z niej 96,5% ogotu
lokalnej spotecznosci. Dhugos¢ czynnej sieci wodociggowe] w okresie lata 2011 - 2016
wzrosta 0 4,9 km (tj. o 6,1%). Natomiast dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w 2015 r.
wyniosta 16,5 km 1 korzystalo z niej 46,2% ogdlnej liczby mieszkancow. Warto tutaj
odnotowac¢ wzrost dtugosci sieci kanalizacyjnej, w analizowanym okresie, niemalze o polowe
oraz znaczne zwigkszenie liczby przylaczy prowadzacych do budynkoéw mieszkalnych 1
ilosci odprowadzanych S$ciekow. Z kolei dhlugo$¢ czynnej sieci gazowej w 2015 r.
uksztaltowata si¢ na poziomie 59 001 m, a korzystalo z niej 33,8% lokalnej spotecznosci.
Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze gmina posiada wilasng stacj¢ redukcyjno — pomiarowag o
przepustowosci gazu 6 000 m’/h. Szczegblowe dane dotyczace sieci wodociagowej,
kanalizacyjnej oraz gazowej w gminie Pogorzela na przestrzeni ostatnich lat przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 22. Sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa w gminie Pogorzela

Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sie¢ wodociggowa

Dtugosé czynnej sieci

. . 80,9 80,9 84,8 84,8 85,5 85,8
rozdzielczej (km)

Przytacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych i 974 979 993 1002 1012 1012
zbiorowego zamieszkania

Woda dostarczona

gospodarstwom domowym 243,7 240,3 260,6 295,1 289,9 296,3
(dam?)
Zuzycie wody w
gospodarstwach domowych na 47,2 46,6 50,7 57,5 56,7 58,3

1 mieszkanca

Korzystajgcy z instalacji

4 4 4 . .
(% ogbtu) 94,5 94,5 94,5 96,5 96,5 b.d

Sie¢ kanalizacyjna

Dtugosé czynnej sieci

. L 8,3 13,1 13,1 13,1 16,5 16,5
kanalizacyjnej (km)

Przytgcza prowadzace do

budynkéw mieszkalnych i 306 455 455 455 502 537

zbiorowego zamieszkania

Scieki odprowadzone (dam®) 4 30 45 55 61 61

- - —=

Korzystajacy z instalacji (% 20,5 27,0 27,2 40,6 46,2 b. d.

ogotu)
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Wyszczegélnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sie¢ gazowa

Dtugoéé czynnej sieci (m) 58662 | 58753 | 58753 | 59000 59 001 b. d.
Czynne przylacza prowadzace | o) 502 508 517 526 b. d.

do budynkdéw ogdétem
Odbiorcy gazu (gosp.) 446 455 444 452 463 b. d.
Zuzycie gazu (tys. m®) 549,3 569,7 785,2 507,6 472,2 b. d.
Korzystajacy z instalacjl 33,0 33,8 33,1 33,5 33,8 b. d.

(% ogotu)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na terenie gminy funkcjonuje jedna mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia
sciekow typu SBR (Sekwencyjny Reaktor Biologiczny) o $redniodobowej przepustowosci

rownej 638 m’/d, mogaca oczysci¢ $cieki o tadunku 6 295 RLM (Réwnowaznej Liczby

Mieszkancow).
Gmina Pogorzela jest czlonkiem Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu
Leszczynskiego, odpowiadajagcego za gospodarke odpadami komunalnymi. Odpady

komunalne z obiektéw znajdujacych si¢ na obszarze gminy odbierane sa przez pigé
wyspecjalizowanych firm.

W/w Komunalny Zwigzek Gmin dwa razy w roku organizuje zbiorke odpadow
wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego. Mieszkancy
maja takze do dyspozycji Punkt Selektywnej Zbioérki Odpadéw znajdujacy si¢ w Goli (gmina
Gostyn). Ponadto w Urzedzie Miejskim w Pogorzeli istnieje mozliwo$¢ oddania zuzytych
baterii oraz przeterminowanych lekow.

W gminie Pogorzela w 2015 r. z sieci wodociggowe] korzystalo 96,5 % lokalne;j
spotecznosci co jest porownywalne z procentowym udzialem korzystajacych z instalacji na
poziomie wojewddzkim 1 nieco nizszym niz w przypadku powiatu. Natomiast w przypadku
procentowego udziatu korzystajacych z instalacji kanalizacyjnej oraz gazowej wartosci dla
gminy Pogorzela byty zdecydowanie nizsze niz w przypadku powiatu czy wojewddztwa. Na
ponizszym wykresie przedstawiono procentowy udzial ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;,
wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej w 2015 r. w gminie Pogorzela, powiecie

gostynskim oraz wojewddztwie wielkopolskim.
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Rysunek 22. Korzystajacy z instalacji w gminie Pogorzela na tle powiatu i wojewédztwa w
2015r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

111.3.5.1. Degradacja stanu technicznego

Wsréd katalogu negatywnych zjawisk przesadzajacych o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego znalazla si¢ m.in. degradacja stanu technicznego. Zjawiska techniczne
bedace forma degradacji obszaru jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdInosci dotycza
stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z
obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczgdnosci i ochrony
srodowiska.
Wysoka wartos¢ wskaznika udziatu budynkéw mieszkalnych wybudowanych do 1970 roku w
stosunku do ich ogdlnej liczby moze §wiadczy¢ o wystepowaniu znacznej ilosci budynkow
niespetniajacych wspdtczesnych norm technicznych oraz jakosciowych. Stan techniczny
takich obiektow najczesciej jest niezadowalajacy. Tworzona w przestarzatych technologiach
zabudowa mieszkaniowa wymaga remontéw w celu polepszenia warunkow zycia
codziennego mieszkancow. Zachodzi zatem potrzeba odnowienia 1 zachowania
wartosciowych, historycznych budynkéw, bedacych nie tylko wlasnosciag gminy, ale i
wspolnot mieszkaniowych oraz oséb fizycznych. Istniejacy zaséb mieszkan powinien zostaé

zachowany, remontowany i sukcesywnie rozbudowywany.
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mieszkancéw oraz estetyke obszaru, czym obnizajg jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. Wazna
jest rowniez efektywnos$¢ energetyczna budynkow, ktoéra jest znacznie nizsza w przypadku
budynkow wybudowanych przed kilkudziesigcioma laty. Zastosowane w budynkach
materialy zmienialy si¢ wraz z uplywem czasu i1 rozwojem technologii wykonania
materialow budowlanych oraz wymogdéw normatywnych. Poczawszy od najstarszych
budynkow, w ktorych zastosowano mury wykonane z cegly oraz kamienia z drewnianymi
stropami, konczac na budynkach najnowoczes$niejszych, gdzie zastosowano ocieplenie
przegréd budowlanych materiatlami termoizolacyjnymi.

Ze wzgledu na wiek cze$¢ budynkéw wymaga dostosowania nie tylko do wspotczesnych
wymogow jakosci mieszkania 1 efektywnos$ci energetycznej, ale takze przystosowania dla
0sOb 0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Zaniechanie remontow najstarszych budynkoéw moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
uzytkowania najbardziej zniszczonej zabudowy, a w konsekwencji do ograniczenia zasobu

mieszkaniowego 1 uzytkowego gminy.

Analiza zréznicowania wewnatrzgminnego — wskaznik Udzial budvnkow mieszkalnych

wybudowanvch przed 1970 rokiem w ogoélnej liczbie budynkow mieszkalnych (W12)

Wskaznik przedstawia ilos¢ budynkow wybudowanych przed rokiem 1970 w stosunku
do wszystkich budynkéw na danym obszarze. Wiek budynkéw bardzo czgsto tozsamy jest z
wystepowaniem problemow technicznych w obiektach. Sa one w nie najlepszym stanie
technicznym, wymagaja ciagtych remontéw biezagcych oraz remontoéw kapitalnych lub
modernizacji. Ponadto sg one gorzej wyposazone w instalacje 1 urzadzenia sanitarne.

Na terenie gminy Pogorzela w 2016 r. znajdowato si¢ 980 budynkéw mieszkalnych, z
czego 431 wybudowanych zostato przed 1970 r. Wartos¢ wskaznika dla gminy Pogorzela
wynosi 43,98%, co oznacza, ze niemal polowa budynkdéw mieszkalnych na terenie gminy
zostata wybudowana przed 1970 rokiem. Dla 5 sposrdd 15 badanych jednostek wskaznik
przyjmuje warto$¢ wyzsza niz 43,98%. Sa to: Pogorzela- jednostka II, Bielawy Pogorzelskie,
Elzbietkow, Gluchow oraz Gumienice. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostce
Paradow — 0,00%, natomiast najwyzszg w jednostce Bielawy Pogorzelskie — 100,00%.

W ponizszej tabeli oraz na ponizszym rysunku zaprezentowano wyniki analizy
zroznicowania wewnatrzgminnego w oparciu o wskaznik Udzial budynkéw mieszkalnych
wybudowanych przed 1970 rokiem w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych. W tabeli

kolorem czerwonym oznaczono jednostki analityczne, dla ktorych warto§¢ wskaznika jest
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wyzsza niz $rednia dla gminy Pogorzela, co potwierdza wystgpowanie stanu kryzysowego w
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ramach badanego zjawiska.

Tabela 23. W12 - Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 rokiem w
ogodlnej liczbie budynkéw mieszkalnych

Udziat budynkow
. . Liczba budynkéw mieszkalnych
Ogolna liczba .
Nr ]edl_lostka T mieszkalnych wybudO\.Nanych pfzed'
analityczna e el wybudowanych przed | 1970 rokiem w ogdlnej
1970 rokiem (2016) liczbie budynkow
mieszkalnych
1 | Pogorzela —jednostka | 161 31 19,25%
2 | Pogorzela —jednostka Il 202 150 74,26%
3 | Pogorzela — jednostka lll 89 33 37,08%
4 | Bielawy Pogorzelskie 8 8 100,00%
5 | Butakéw 88 27 30,68%
6 | Elzbietkow 45 22 48,89%
7 | Gluchow 73 44 60,27%
8 | Gumienice 59 37 62,71%
9 | Kaczagoérka 43 15 34,88%
10 | Kromolice 79 26 32,91%
11 | tukaszew 19 3 15,79%
12 | Matgow 44 15 34,09%
13 | Ochla 14 3 21,43%
14 | Paradow 11 0 0,00%
15 | Wzigchow 45 17 37,78%
Gmina Pogorzela 980 431 43,98%

Zrodto: Dane Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Rysunek 23. W12 Udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1970 rokiem w
ogodlnej liczbie budynkéw mieszkalnych

POGORZELA

Legenda

powyzej 60,00
43,99 - 60,00
34,01-43,98
ponizej 34,00
43,98 - $rednia dla gminy

Legenda

[ powyzej 60,00
| ]4399 6000
| |3ab1-4398
I

| | ponizej 34,00
43,98 - $rednia dla gminy

Elzbietkow

Oor

Oty

POGORZELA
JEDNOSTKA III

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Pierwszym etapem wyznaczenia obszaru zdegradowanego byta identyfikacja 1 pomiar
negatywnych zjawisk na obszarze Gminy w oparciu o analiz¢ wskaznikowg 1 jakosciowa. Do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego postuzyly wyniki pomiaru negatywnych zjawisk w
sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej oraz srodowiskowe;.
Pomiar zjawisk nastgpit na poziomie wyznaczonych jednostek referencyjnych.

Wystegpowanie negatywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach zmierzono przy
pomocy odpowiednich wskaznikow:

U w sferze spolecznej zanalizowano:

e sytuacj¢ materialng mieszkancow — wskaznik WI1 ,Liczba o0so6b
korzystajacych z pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci”;

e trudnos$ci na lokalnym rynku pracy — wskazniki: W2 ,,Odsetek oséb bez
kwalifikacji w ogélnej liczbie bezrobotnych”; W3 Udzial o0s6b
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym”;

e poziom uczestnictwa w zyciu publicznym — wskaznik W4 | Frekwencja w
wyborach samorzagdowych w 2014 r.”;

e obcigzenie demograficzne — wskaznik W5 ,Odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w og6lnej liczbie ludnosci’;

U w sferze gospodarczej badaniu poddano:

e poziom lokalnej przedsigbiorczosci — wskazniki: W6 , Liczba
zarejestrowanych podmiotoéw gospodarki narodowej na 100 osob™ WS
,Liczba wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w latach 2011 — 2016
na 100 osob;

e poziom rozwoju gospodarczego — wskaznik W7 ,Wielkos¢ dochodow
gminy z tytulu podatku od nieruchomosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca”,

U w sferze przestrzennej przeanalizowano:

e sytuacj¢ mieszkaniowg na danym obszarze — wskaznik W9 | Przeci¢tna
powierzchnia uzytkowa lokalu na osobe (m?)”,

e skale zjawiska depopulacji ludnosci — wskaznik W10 ,,Zmiana liczby
ludnos$ci migdzy 2011 a 2016 rokiem (%)”;

U w sferze srodowiskowej zbadano:
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e poziom zanieczyszczenia Ssrodowiska — wskaznik W11 ,,Powierzchnia
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MR 5

pokry¢ dachowych budynkoéw zawierajacych azbest przypadajaca na 1
mieszkanca (m”/0s.)”;
U w sferze technicznej analizie poddano:
e stan techniczny obiektéw budowlanych — wskaznik W12 ,Udziat budynkéw
mieszkalnych wybudowanych przed 1970 rokiem w ogolnej liczbie

budynkow mieszkalnych”.
Ponizsze tabele prezentuja wyniki przeprowadzonej analizy. Kolorem czerwonym oznaczono

wartosci mniej korzystne niz warto§¢  dla calej gminy Pogorzela, co potwierdza

wystepowanie stanu kryzysowego w danej jednostce w odniesieniu do badanego zjawiska.
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Tabela 24 Wyniki analizy wskaznikowej — sfera spoteczna

Pogorzela - 0,00% 53,87% 12,79%

jednostka |

Pogorzela —

jednostka Il

Pogorzela - 19,09 2,94% 56,81% 11,22%

jednostka lll

Bielawy 51,76%
Pogorzelskie

Butakéw 1,83% 53,78%

Elzbietkéw 16,67% 3,92% 12,62%

Gtuchéw 14,29% 2,33% 14,09%

Gumienice 3,17%

Kaczagorka B 16,67% | 4,11% | 55,43% | 12,73% |
Kromolice B | B |
tukaszew 0,00% 70,11%

Matgéw 0,00% 2,83% 49,61% 11,93%

Ochla 0 0,00% 2,33% 66,07% 13,43%

Paradéw 53,57 14,29%
Wzigchéw

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli, Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu, Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Pogorzeli
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Tabela 25 Wyniki analizy wskaznikowej — sfery: gospodarcza, przestrzenna, srodowiskowa, techniczna
Sfera gospodarcza Sfera przestrzenna Sfera srodowiskowa Sfera techniczna
W6 - Liczba W7 - Wielkos¢ W8 - Liczba W9- W]-.O ~ Wal- Iil’owuerzchma W12- Udziat budynkéw
. X . . . Zmiana pokry¢ dachowych .
zarejestrowanych dochoddw gminy z | wyrejestrowanyc Przecietna . X mieszkalnych
Jednostka "y . ) . liczby budynkéw
analityczna podmiotéow tytutu podatku od h podmiotow powierzchnia ludnodci sawieraiacvch wybudowanych przed
gospodarki nieruchomosci w gospodarczych w uzytkowa . Jacy ; 1970 rokiem w ogdlnej
: . . pomiedzy azbest przypadajaca . p
narodowej na 100 przeliczeniu na 1 latach 2011 - lokalu na . , liczbie budynkéw
osob mieszkanca 2016 na 100 osob osobe (m?) 2011a 2016 LB LR S mieszkalnych
¢ rokiem (%) (m*/os.) v
Pogorzela 8,28 218,87 30,66 13,98 19,25%
jednostka I
Pogorzela
Pogorzela 9 9
jednostka III 7,64 113,39 16,71% 11,02 37,08%
Bielawy 9
Pogorzelskie 3,03% 0,93
Bulakow 30,68%
Elzbietkow
Gluchow
Gumienice
Kaczagérka 34,88%
Kromolice 32,91%
Lukaszew 15,79%
Matgow 34,09%
Ochla 21,43%
Paradow 0,00%
Wziachéw 37,78%
Srednia wartosé
dla gminy 43,98%
Pogorzela

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Pogorzeli
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Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji stanowi istotg
diagnozy czynnikow 1 zjawisk kryzysowych w gminie. Diagnoza zostala przeprowadzona
zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020 oraz Zasadach programowania 1 wsparcia
rewitalizacji w ramach WRPO 2014+, przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa
Wielopolskiego.  Ponizej  zaprezentowano  kolejne etapy wyznaczania  obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji.

W  celu okreSlenia potrzeb rewitalizacyjnych przeprowadzono analize dla
poszczegbdlnych jednostek analitycznych. Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 — 2020, diagnoza czynnikoéw 1
zjawisk kryzysowych obejmuje analize wszystkich sfer, tj. sfery spolecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno — funkcjonalnej oraz technicznej dla catego obszaru gminy oraz
poglebiong diagnoze obszaru rewitalizacji. Za obszar zdegradowany uznaje si¢ obszar
charakteryzujacy si¢ koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, wspdtwystepujacych z
negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z pozostatych sfer (gospodarczej, przestrzenno
- funkcjonalnej, technicznej, srodowiskowej).

Okreslajac potrzeby rewitalizacyjne w gminie Pogorzela przeprowadzono analiz¢ polegajaca
na zbadaniu skali wystepowania takich zjawisk spotecznych jak: ubdstwo, bezrobocie,
poziom wyksztalcenia os6b bezrobotnych, poziom bezpieczenstwa, poziom aktywnosci
obywatelskiej, obcigzenie demograficzne. Nast¢pnie analizie poddano wystgpowanie w
jednostkach analitycznych takich zjawisk jak: poziom przedsigbiorczosci, rozwoju
gospodarczego, poziom rozwoju budownictwa mieszkalnego/warunki lokalowe, wyludnianie
si¢ jednostek, skale wystepowania szkodliwych substancji, stan techniczny obiektow
budowlanych.

Dane do przeprowadzenia analizy wskaznikowej zostaly pozyskane z takich instytucji jak
Urzad Miejski w Pogorzeli, Powiatowy Urzad Pracy w Gostyniu oraz Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Pogorzeli, co gwarantuje iz s3 one w peilni wiarygodne i
rzetelne.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji to proces
kilkuetapowy. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analiz¢ wskaznikowa dla wszystkich
jednostek analitycznych, uwzgledniajac zweryfikowane, mierzalne i1 poréwnywalne dane

dotyczace sfery spolecznej (kryzys w tej sferze jest podstawa do uznania obszaru za
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zdegradowany), gospodarczej, przestrzennej, srodowiskowej oraz technicznej. Sposrod 12

wybranych wskaznikow 5 dotyczy sfery spotecznej, 3 - sfery gospodarczej, 2 - sfery
przestrzennej oraz po 1 wskazniku odnosi si¢ do sfery srodowiskowej i techniczne;.
W pierwszym etapie za obszar zdegradowany uznano te jednostki analityczne, na terenie

ktorych dokonana diagnoza wykazala mniej korzystne wartosci wskaznikéw niz $rednia

wartos¢ dla gminy Pogorzela dla

przynajmniej 1 wskaznika z pozostatych sfer.

Tabela 26 Podsumowanie wynikéw analizy wskaznikowej

wszystkich wskaznikow ze sfery spotecznej oraz

Sfera Sfera Sfera Sfera Sfera
Jednostka , . .
Nr analityczna spoteczna gospodarcza | przestrzenna | Srodowiskowa | techniczna
(5) (3) (2) (1) (1)
1 | Pogorzela -
jednostka | 2 1 1 0 0
2 | Pogorzela -
jednostka Il > 1 2 0 1
3 | Pogorzela -
jednostka Ill 1 0 0 0 0
4 | Bielawy . 4 5 1 0 1
Pogorzelskie
5 | Butakéw 3 2 1 1 0
6 Elzbietkow 1 2 1 1 1
7 | Gtuchéw 1 3 2 1 1
8 | Gumienice 4 2 1 1 1
9 | Kaczagorka 1 2 1 1 0
10 | Kromolice 5 2 2 1 0
11 | tukaszew 2 3 1 0 0
12 | Matgéw 1 2 2 0 0
13 | Ochla 0 2 1 1 0
14 | Paradéw 3 2 1 1 0
15 | Wzigchdéw 4 2 2 1 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jak pokazuja dane zaprezentowane w powyzsze] tabeli, jedynie dla jednostek
analitycznych Pogorzela 11 oraz Kromolice, wszystkie badane wskazniki w ramach sfery
spolecznej potwierdzity wystgpowanie stanu kryzysowego. Dla tych jednostek stwierdzono
takze wspotwystepowanie kryzysowych zjawisk co najmniej w odniesieniu do jednej
pozostalych analizowanych sfer. W przypadku jednostki analitycznej Pogorzela 11 oprocz
sfery spofecznej, kryzys stwierdzono takze w sferach: gospodarczej, przestrzenno -
funkcjonalnej 1 techniczne;. Kromolice,

W przypadku jednostki stan kryzysowy

zdiagnozowany zostal w sferach gospodarczej, przestrzenno — funkcjonalnej 1 srodowiskowe;.
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W oparciu o powyzsze wyniki, na tym etapie jako obszar zdegradowany wyznaczona zostala

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

czgs¢ gminy Pogorzela obejmujaca jednostke analityczng Pogorzela II (centralna 1
potudniowo — wschodnia czg$¢ miasta) oraz sotectwo Kromolice.

Rzetelna diagnoza potrzeb rewitalizacyjnych oraz wilasciwe zaplanowanie samego
procesu rewitalizacji nie jest mozliwe bez udzialu spoteczenstwa. Stad tez proces
wyznaczania obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji zostal w najwyzszym
mozliwym stopniu uspoleczniony. W ramach partycypacji spolecznej przeprowadzono
spotkania oraz warsztaty konsultacyjne poswigcone tematyce rewitalizacji. Analiza zebranych
opinii mieszkancow oraz skonfrontowanie ich z wynikami analizy wskaznikowej stanowi
drugi etap wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Podczas spotkania warsztatowego, uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie tych
jednostek analitycznych, w ktérych ich zdaniem wystepuje najwigksze natezenie problemow
w badanych sferach: spolecznej, gospodarczej, funkcjonalno - przestrzennej, srodowiskowe;j i
technicznej. Zdaniem uczestnikow warsztatow najwigksza skale problemow dostrzega si¢ w
nastepujacych jednostkach:

e problemy spoteczne — Pogorzela (cate miasto), Matgow, Ochla, Kromolice;
e problemy gospodarcze — Pogorzela (cate miasto), Bielawy Pogorzelskie,
Gumienice;
e problemy funkcjonalno - przestrzenne — Pogorzela (cale miasto), Kaczagorka,
Ghluchow, Kromolice;
e problemy srodowiskowe — Pogorzela (cate miasto), Gluchéw, Kaczagorka;
e problemy techniczne — Pogorzela (cale miasto), Gumienice, Kromolice.
Jak juz wyzej wspomniano, podstawg uznania danego obszaru za obszar zdegradowany, jest
wystepowanie na nim stanu kryzysowego w sferze spotecznej. Wyniki analizy wskaznikowej,
na podstawie ktorych stwierdzono stan kryzysowy w tej sferze w jednostkach analitycznych
Pogorzela II oraz Kromolice, potwierdzone zostaly wskazaniami mieszkahcoOw podczas
warsztatow rewitalizacyjnych. Obydwie jednostki znalazty si¢ ws$rdod obszaréw
wytypowanych jako te, w ktorych problemy spoteczne sg glownym czynnikiem wolniejszego
tempa rozwoju.
Uczestnicy warsztatow wskazali takze na wystgpowanie probleméw spotecznych w
sotectwach Matgéw 1 Ochla, jednak stanu kryzysowego w tych jednostkach nie potwierdzita
przeprowadzona analiza wskaznikowa, dlatego tez nie moga one zosta¢ uznane za obszar

zdegradowany.
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W jednostce analitycznej Pogorzela 11 mieszkancy dostrzegaja takze problemy w sferach:
funkcjonalno - przestrzennej, gospodarczej, $rodowiskowej oraz technicznej. Jest to
dodatkowym potwierdzeniem zasadnosci wytypowania tej jednostki jako kwalifikujacej sig
do wdrozenia procesu rewitalizacji.

W przypadku sotectwa Kromolice uczestnicy warsztatow dostrzegli wspotwystepowanie
probleméw w sferze funkcjonalno — przestrzennej i techniczne;.

Celem przeprowadzonej pracy warsztatowej bylo uzyskanie opinii mieszkancow na
temat potrzeb rewitalizacyjnych w gminie Pogorzela. Badaniu poddano odczucia
mieszkancéw co do wystepowania ré6znego rodzaju probleméow:

o w sferze spofeczne;j:
» niski standard zycia mieszkancow;

problemy uzaleznien (alkoholizmu 1 narkomanii);
przemoc w rodzinie;
przestepczos¢ - niskie poczucie bezpieczenstwa,
wykluczenie 0sob niepetnosprawnych;
niska aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow;
spadek liczby mieszkancoéw (migracje miodych, starzenie si¢
spoteczenstwa);
o w sferze gospodarczej:

» niski poziom przedsi¢biorczosci;

» shlabe wykorzystanie potencjatu turystyczno - rekreacyjnego;

» brak funkcjonalnej przestrzeni do prowadzenia dzialalnosci ushugowo -

handlowej;

» brak pracownikow - brak checi podjecia pracy przez mieszkancows;
o w sferze srodowiskowej:

» niska §wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow;

» niska emisja - spaliny samochodowe, spalanie $§mieci w indywidualnych

kotlowniach;

» za$miecanie - nielegalne wysypiska $mieci,
o w sferze funkcjonalno - przestrzennej i techniczne;:

»  zly stan techniczny budynkow mieszkalnych;

» niewystarczajaca ilo$¢ funkcjonalnych przestrzeni publicznych (place

zabaw, miejsca rekreacji i odpoczynku, miejsca spotkan);
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»  zly stan techniczny drog i chodnikow;
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» niska estetyka przestrzeni publicznych.

Mieszkancy gminy Pogorzela wskazali miasto Pogorzela oraz sotectwo Kromolice jako
jednostki analityczne, w ktorych nasilenie wskazanych wyzej probleméw jest
najwigksze.Wskazanie na te jednostki analityczne, pokrywa si¢ z wynikami analizy
wskaznikowej. Potwierdza to zasadno$¢ uznania tych jednostek za obszar zdegradowany.
Mieszkancy gminy Pogorzela w odniesieniu do miasta wskazali na caly jego obszar jako teren
objety kryzysem. W odniesieniu do jednostek Pogorzela I 1 Pogorzela I1I, stanu kryzysowego
nie potwierdzita jednak analiza wskaznikowa, dlatego tez jednostki te nie moga zostac
wskazane jako obszary, na ktérych wdrozony zostanie proces rewitalizacji.

Prawidlowo$¢ dokonania wyboru obszaru zdegradowanego w kontekscie tzw.

potencjatu miejsca potwierdzaja dokumenty strategiczne Gminy Pogorzela, w szczegdlnosci
zapisy Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i
Gminy Pogorzela. Zapisy Studium wskazujg na miejscowosci Pogorzela 1 Kromolice, obok
takich wsi jak Butakow, Gluichow 1 Wzigchow, jako gléwne osrodki rozwojowe gminy.
Istniejacy potencjal gospodarczy 1 przyrodniczy gminy w postaci zasobdw przestrzennych
zwigzany jest z produkcja rolnicza oraz z walorami historyczno - kulturowymi. Funkcja
wiodaca gminy jest produkcja rolna. W Studium przewiduje si¢ wzbogacenie tej funkcji o
funkcje rekreacyjng oparta o planowang budowe zbiornika retencyjnego ,,Kromolice”.
Proces rewitalizacji, z jednej strony ma na celu przeciwdzialanie zdiagnozowanym
problemom na obszarze zdegradowanym, a z drugiej wyprowadzenie go ze stanu
kryzysowego przy odpowiednim wykorzystaniu wskazanych wyzej potencjalow
rozwojowych.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami analizy wskaznikowej, po uwzglednieniu wynikow
przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz po konfrontacji ich z potencjatami
rozwojowymi poszczegdlnych obszarow gminy Pogorzela, za obszar zdegradowany uznano
teren jednostek analitycznych Pogorzela I1 oraz Kromolice.

Zgodnie z zapisami "Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014 - 2020" wydanymi przez Ministra Rozwoju, obszarem rewitalizacji
jest calos¢ lub czg$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego si¢ szczegodlng koncentracja
negatywnych zjawisk. Obszar rewitalizacji jest to teren o istotnym znaczeniu dla rozwoju
lokalnego. Nie moze on obejmowac terenow wiekszych niz 20% gminy oraz nie moze by¢

zamieszkiwany przez wigcej niz 30% mieszkancow gminy.
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W przypadku gminy Pogorzela, za obszar rewitalizacji uznano calo$¢ obszaru

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

zdegradowanego, cechujacego si¢ szczeg6lng koncentracja negatywnych zjawisk, czego
dowodem sg wyniki przeprowadzonej analizy wskaznikowej oraz konsultacji spotecznych.
Wyznaczony obszar rewitalizacji to obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego, na co
wskazuja zapisy Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta 1 Gminy Pogorzela.

Obszar zdegradowany zamieszkiwany jest przez 1 384 osoby. Catkowita liczba mieszkancow
gminy Pogorzela wynosi 5 026 0s6b, co oznacza, ze mieszkancy obszaru zdegradowanego
stanowig 27,54% ludnosci gminy.

Powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi 12,68 km’. Catkowita powierzchnia gminy
Pogorzela to 96,5 km’, co oznacza, ze obszar zdegradowany stanowi 13,14% catkowitej
powierzchni gminy.

Powyzsze oznacza, ze obszar zdegradowany spetnia kryteria okreslone w "Wytycznych w
zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020" w zakresie

maksymalnej powierzchni oraz maksymalnej liczby ludnos$ci obszaru rewitalizacji.

Za obszar rewitalizacji w gminie Pogorzela uznany zostal zatem teren jednostek
analitycznych: Pogorzela Il (centralna i poludniowo — wschodnia cz¢s¢ miasta) oraz
Kromolice. Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje mniej niz 20% powierzchni
gminy Pogorzela (13,14%) oraz zamieszkiwany jest przez mniej niz 30% mieszkancow

gminy (27,54%).
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IV. POGLEBIONA ANALIZA STANU OBSZARU REWITALIZACII
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W wyniku przeprowadzonej diagnozy, na terenie gminy Pogorzela wyznaczony zostat
obszar rewitalizacji, na ktory skladaja si¢ dwa podobszary: Pogorzela - jednostka II
(obejmujaca centralng 1 poludniowo - wschodnig cze$¢ miasta) oraz sotectwo Kromolice. W
niniejszym rozdziale przedstawiono poglebiong analiz¢ stanu wskazanych podobszarow
obszaru rewitalizacji, ktorej celem jest diagnoza pierwotnych zrodet problemow i zjawisk
kryzysowych. Diagnoza ta umozliwi¢ ma przeciwdziatlanie przyczynom powstawania
probleméw a nie jedynie ich skutkom. Wdrozony proces rewitalizacji przynies¢ ma efekty w

postaci ograniczenia skali wystepowania problemow i zahamowania negatywnych procesow.

Pogorzela - jednostka 11

Jednostka analityczna Pogorzela 11 (centralna i potudniowo - wschodnia cze¢$¢ miasta)
o powierzchni 1,72 km® zamieszkiwana jest przez 967 0s6b (stan na 31 grudnia 2016 roku).
W skiad jednostki analitycznej Pogorzela II wchodza ulice: Spoldzielcza, Parkowa,
Kotkowiaka, Szpitalna, Plac Powstancow Wielkopolskich, czg$¢ ulicy Polnej, Blonie,
Krotoszynska, Watowa, Zielona, Rynek, cze¢s¢ ulicy Krobskiej, czg$¢ ulicy Gostynskie;.

Zabudowa znajdujaca si¢ w obrebie charakteryzowanej jednostki analitycznej jest
zroznicowana. Znajduja si¢ tutaj sklepy (gltownie niewielkie sklepy spozywcze i
wielobranzowe), instytucje kultury 1 oswiaty, placowki publiczne, czy tez obiekty sakralne.
Centralng czeg$cig zarowno samej jednostki analitycznej Pogorzela 11, jak 1 catego miasta, jest
Rynek. Znajduje si¢ tutaj niewielki skwer z zielenig urzadzong oraz utwardzony plac.
W analizowanej jednostce dominuje budownictwo jednorodzinne. Okreslajac podstawowe
funkcje obszaru nalezy wskaza¢ na funkcje: mieszkalng, handlowa, ustugowsa, o$wiatowa,
sakralna, rekreacyjna.
W Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego znaczna czes¢
jednostki analitycznej Pogorzela I wskazana zostala jako "obszar przestrzeni publiczne;".
Teren jednostki zaliczono takze do nastepujacych stref funkcjonalno - przestrzennych:

e Migejska strefa osiedlencza "OM" - obejmujaca tereny istniejacej 1 projektowanej
zabudowy mieszkalnej, tereny ustug publicznych 1 komercyjnych, mate istniejace
zaklady produkcyjne oraz tereny infrastruktury technicznej; strefa przeznaczona
jest glownie dla mieszkalnictwa oraz ustug publicznych 1 nieucigzliwych ushug

komercyjnych; dopuszcza si¢ tutaj takze lokalizacje obiektow 1 urzadzen
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infrastruktury technicznej obstugujacych strefe¢ oraz sieci magistralnych nie
powodujacych zagrozenia dla zdrowia i zycia ludno$ci; zabudowa w ramach
strefy powinna zachowywac¢ istniejacy uktad wulic, nie naruszajac jego
zabytkowych waloréw; nowe ulice powinny stanowi¢ naturalne uzupehienie
istniejgcego uktadu; dla zachowania charakteru miasteczka, wysokos¢ nowe;j
zabudowy nie powinna przekracza¢ 2 kondygnacji z poddaszem uzytkowym, w
uzasadnionych kompozycyjnie przypadkach - 3 kondygnacji; zabudowa powinna
nawigzywa¢ do miejscowych tradycji budowlanych (linie zabudowy, spadki
dachow, detal architektoniczny);

Podstrefa ustug komercyjnych "UK" - obejmuje te cze$S¢ "miejskiej strefy
osiedlenczej", ktora ze wzgledu na wzgledng atrakcyjnos¢ lokalizacji, wskazana
jest w pierwszej kolejnosci dla lokalizacji uslug o charakterze komercyjnym;
dopuszcza si¢ zagospodarowanie tych terendw na warunkach okreslonych dla
"miejskiej strefy osiedlenczej", z mozliwoscig przeznaczenia takze na inne cele

niz ustugi komercyjne.

W obszarze jednostki analitycznej Pogorzela II wyznaczony trzy strefy ochrony

konserwatorskiej:

strefa "A" - strefa Scislej ochrony konserwatorskiej - obejmuje obszary, na
ktorych elementy ukladu przestrzennego, tzn. rozplanowanie, zabudowa oraz
zwigzany z nimi teren 1 krajobraz zachowaly si¢ w stanie nienaruszonym lub
jedynie nieznacznie znieksztalconym, a takze teren wpisany do rejestru zabytkow;
jest to obszar uznany za szczegOlnie wazny pod wzgledem przekazu
historycznego 1 kulturowego; w obrgbie strefy wszystkie dziatania inwestycyjne,
nadbudowy, przebudowy, rozbudowy, gabaryty, kolorystyka i inne zmiany w
architekturze podlegaja uzgodnieniu w Wojewodzkim Konserwatorem zabytkow
na etapie koncepcji; w obrgbie strefy obowigzuja nastepujace wskazania
realizacyjne:
» zachowanie historycznego uktadu przestrzennego;
» restauracja 1 techniczna modernizacja zabytkowych obiektow z
dostosowaniem funkcji do warto$ci obiektu;
» dostosowanie nowej zabudowy do historycznej kompozycji
przestrzennej w zakresie usytuowania, skali i bryly budynku oraz
nawigzanie  formami  wspoOlczesnymi do  lokalne;  tradycji

architektonicznej;
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» usunigcie elementow dysharmonizujacych lub pozostawienie ich do
"$mierci techniczne;j";
Strefa ochrony konserwatorskiej "A" na terenie jednostki analitycznej Pogorzela
IT objete jest zatozenie urbanistycznej 1 zesp6t zabudowy w granicach wpisu do
rejestru zabytkow;

o strefa "B" - strefa ochrony konserwatorskiej - obejmuje obszary, w ktorych
elementy dawnego uktadu przestrzennego miejscowosci lub ich czesci, tzn.
rozplanowanie, ksztalt zewnetrzny zabudowy, a takze jej powigzania z zielenig 1
krajobrazem zachowaly si¢ w stosunkowo dobrym stanie i1 stanowig wartos$¢
kulturowa w skali lokalnej; w obrebie strefy nalezy zachowacé: historyczny uktad
przestrzenny, gabaryty zabudowy, charakterystyczne cechy architektury (np.
dwuspadowe dachy, tradycyjne podziaty architektoniczne); projekty przebudowy
obiektow istniejagcych lub nowej zabudowy, ktore nie mogg speti¢ tych
wytycznych - powinny by¢ uzgadniane z Wojewodzkim Konserwatorem
ZabytkOw na etapie koncepcji; na terenie jednostki analitycznej Pogorzela II
strefa ochrony konserwatorskiej "B" objety zostat teren zatozenia folwarcznego
przy zespole palacowo - parkowym.

o strefa "W" - strefa $cistej ochrony archeologicznej - na ktoérej obowigzuje zakaz
prowadzenia wszelkich prac.

Ponadto ochronie konserwatorskiej podlegaja: kapliczki przydrozne, krzyze, historyczne
nawierzchnie, studnie, mury, bramy, ogrodzenia, itp.

Miasto Pogorzela zaopatrywane jest w wode z ujecia w Lagiewnikach (gm. Kobylin).

Scieki komunalne z terenu miasta transportowane sa siecia kanalizacji sanitarnej do
Oczyszczalni Sciekéw Pogorzela. Miasto wyposazone jest takze w sie¢ gazowa.

Sie¢ drogowa na terenie jednostki analitycznej Pogorzela 11 tworzg drogi gminne i powiatowe,
ktorych stan techniczny okresli¢ mozna jako dobry. Przez obszar miasta przebiegaja drogi
powiatowe, ktore na terenach zabudowanych powinny odpowiada¢ parametrom technicznym
ulicy zbiorczej. Warunek ten obecnie nie jest spelniony, co powoduje zaréwno utrudnienie w
przejazdach przez miasto, jak 1 sporg ucigzliwos¢ dla mieszkancoéw budynkéw potozonych w
niewielkiej odleglosci od jezdni. Stopniowe tagodzenie skutkéw narastajagcego ruchu
kotowego dla mieszkancoOw miasta powinno odbywac si¢ w wyniku sukcesywnej przebudowy
1 rozbudowy istniejacego ukladu ulic oraz wyprowadzania ruchu taboru cigzkiego na obrzeza

miasta.
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Wsrod najwazniejszych potencjalow rozwojowych jednostki analitycznej Pogorzela II
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wymieni¢ nalezy przede wszystkim: wystgpowanie obiektow dziedzictwa kulturowego 1 stref
objetych ochrong konserwatorska, kreatywne i otwarte na nowe wyzwania spofeczenstwo,
rosngca Swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow, zdolng milodziez, zadbang 1 estetyczng
przestrzen publiczng. Wykorzystanie 1 wzmocnienie tych potencjatow jest jednym z celow
planowanego procesu rewitalizacji.

Przeprowadzona diagnoza obecnego stanu wszystkich jednostek analitycznych
wyodrebnionych na terenie gminy Pogorzela pokazata, ze jednostka analitycznaPogorzela II,
obejmujaca centralng 1 potudniowo - wschodnig czg$¢ miasta, trapiona jest licznymi
problemami, gtéwnie w sferze spoteczne;.

W jednostce tej, wedlug danych z roku 2016, 67 0s6b pozostaje w trudnej sytuacji
materialnej wymagajacej wsparcia w postaci zasitkOw pomocy spotecznej. Daje to wartos$¢
wskaznika Liczby 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci na poziomie
69,29 os., co jest wartoscig wyzszg od sredniej dla gminy Pogorzela (67,25 os.). Mieszkancy
jednostki analitycznej Pogorzela II korzystaja z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pogorzeli. Pomoc udzielana jest gldéwnie w formie zasitkow
pienieznych, pomocy rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego oraz positkow dla dzieci.
Glownymi powodami korzystania z pomocy spotecznej sg: ubostwo, bezrobocie, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego,
dlugotrwata lub cigzka choroba oraz niepelosprawnos¢. Pomoc spoteczna ukierunkowana
jest jednak tylko na przeciwdzialanie negatywnym skutkom trudnej sytuacji materialnej osob 1
rodzin. Aby realnie przeciwdziala¢ przyczynom wystepowania tego zjawiska, konieczne jest
wdrozenie dzialan rewitalizacyjnych, ktore w dluzszej perspektywie umozliwig rodzinom
zmagajacym si¢ obecnie z ubdstwem, wypracowanie wlasnymi sitami wyzszego poziomu
dochodow.

Kolejnym zdiagnozowanym problemem, korespondujagcym bezposrednio z aspektem
wskazanym powyzej, jest duzy odsetek osob bezrobotnych bez kwalifikacji w ogolnej liczbie
bezrobotnych oraz znaczacy udziat osdb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. Problemy zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia sg jedng z przyczyn
wystepowania problemu wysokiego odsetka o0s6b pozostajacych w trudnej sytuacji
materialnej, na ktory wskazano powyzej. W jednostce analitycznej Pogorzela II blisko 24%
0sOb pozostajgcych bez pracy, to osoby nieposiadajace jakichkolwiek kwalifikacji. Stwierdzic¢

mozna zatem, ze jest to gldwna przyczyna ich problemow ze znalezieniem zatrudnienia.
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Dzialaniem, ktére powinno rozwigza¢ wskazany problem powinny by¢ zatem inicjatywy
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majace na celu pomoc w zdobyciu kwalifikacji zawodowych przez te osoby.

W gminie Pogorzela wskaznik udziatlu liczby os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosi 4,15%. Dla jednostki analitycznej Pogorzela 11 warto$¢ ta ksztattuje sie
na poziomie 5,35%. Wydawac¢ by si¢ moglo zatem, ze bezrobocie dotyczy wzglednie matej
czesci spotecznosci lokalnej. Jednak negatywne konsekwencje tego zjawiska nie dotycza
tylko jednostek bezposrednio nim dotknigtych, ale przekladajg si¢ na kryzys w catlym
spoteczenstwie, w ktorym zjawisko to zachodzi. Dlatego tak wazne jest wdrozenie dzialan
rewitalizacyjnych, ktore pozwolg na ozywienie gospodarcze obszaru, a w konsekwencji na
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Poziom uczestnictwa ludnos$ci w zyciu publicznym w jednostce analitycznej Pogorzela

IT ksztattuje si¢ na nizszym poziomie niz $rednia dla gminy Pogorzela. Aktywnos¢
obywatelska mieszkancow s$wiadczy o poziomie $wiadomosci 1 odpowiedzialnosci za
otoczenie, w ktérym dana grupa spofeczna zyje. Niski poziom uczestnictwa w takich
istotnych wydarzeniach publicznych, jak chociazby wybory samorzadowe, moze by¢
dowodem na to, ze znaczna cz¢$¢ mieszkancOw obszaru nie identyfikuje si¢ z nim 1 nie
troszczy si¢ o odpowiedni poziom jego rozwoju. Frekwencja w wyborach samorzadowych w
2014 roku w charakteryzowanej jednostce analitycznej wyniosta 47,29%. Srednia frekwencja
dla gminy to 48,89%. Sytuacja, w ktorej, zarbwno w calej gminie, jak 1 w jednostce
analitycznej Pogorzela II, mniej niz polowa osob uprawnionych do czynnego aktu
wyborczego bierze w nim udziat, §wiadczy o bardzo niskim poziomie aktywnos$ci obywateli
w zyciu publicznym oraz o bardzo niskim poczuciu przynaleznosci do lokalnych struktur
spotecznych oraz odpowiedzialno$ci za otoczenie.
Sposobem na przeciwdziatanie temu problemowi, zidentyfikowanemu w charakteryzowane;j
jednostce analitycznej, moze by¢ podejmowanie inicjatyw majacych na celu wzmocnienie
wiezi spotecznych, co automatycznie przetozy si¢ na wzrost poczucia odpowiedzialnosci za
cala lokalng spoteczno$¢.

Kolejnym zdiagnozowanym problemem spolecznym w jednostce analitycznej
Pogorzela II jest wysoki odsetek osob w wieku poprodukcyjnym w ogodlne;j liczbie ludnosci.
Na kazdych 100 mieszkancow przypada okoto 16 os6b w wieku poprodukcyjnym. Udziat ten
dla catej gminy Pogorzela jest nizszy 1 wynosi okoto 15 0sob. Problem starzenia si¢ populacji,
charakterystyczny dla catego kraju, niesie ze sobg konieczno$¢ zmiany funkcji obiektow 1
przestrzeni, ktoére powinny by¢ coraz lepiej przystosowane do potrzeb coraz liczniejszej grupy

seniorOw. Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnoSc,
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chorobe, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Niezbgdne jest zatem
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wdrozenie inicjatyw rewitalizacyjnych majacych na cel¢ poprawe jakosci zycia, coraz
liczniejszej w charakteryzowanej jednostce analitycznej, grupy osob starszych.

Stan kryzysowy w jednostce analitycznej Pogorzela II, oprocz wszystkich
analizowanych wskaznikow sfery spotecznej, potwierdzity takze zidentyfikowane negatywne
zjawiska w sferze gospodarczej, przestrzennej 1 techniczne;.

W jednostce analitycznej Pogorzela Il zdiagnozowano takze problem w sferze
gospodarczej. Wprawdzie warto§¢ wskaznika '"Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej na 100 osob" jest wyzsza niz warto$¢ dla gminy Pogorzela, jednak
niepokojagco wysokim poziomem odznacza si¢ wskaznik "Liczba wyrejestrowanych
podmiotow gospodarczych w latach 2011 - 2016 na 100 os6b". Wysoka warto$¢ pierwszego z
przywotanych wskaznikow typowa jest dla centralnych cze$ci miast, w ktorych
charakterystyczne jest wigksze zageszczenie roznego rodzaju punktow handlowych 1
uslugowych. Nie inaczej jest w przypadku miasta Pogorzela. O kryzysie swiadczy jednak
wysoka liczba wyrejestrowywanych dzialalnosci gospodarczych w tym obszarze. Na
przestrzeni lat 2011 - 2016 na kazdych 100 mieszkancow jednostki analitycznej Pogorzela 11
przypadio w przyblizeniu 5 zamknigtych dziatalnosci gospodarczych, podczas gdy na terenie
catej gminy tylko 3. Fakt ten $wiadczy o potrzebie wdrozenia dzialan majacych na celu
poprawe atrakcyjnosci tego obszaru, ktéra przelozy si¢ na wyzsza jego wartos¢ jako miejsca
prowadzenia biznesu.

Przeprowadzona analiza wskaznikowa pokazuje rowniez, ze dla jednostki analityczne;
Pogorzela Il przecigtna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego mieszkanca to 25,92
m’, co jest warto$cia nizsza od $redniej dla gminy Pogorzela. Problemy lokalowe, wyrazone
w mniejsze] powierzchni mieszkalnej, ktorg srednio dysponuje jedna osoba, sg bardzo czesto
bezposrednio skorelowane z sytuacjg materialna mieszkancow. Jak juz wspomniano wyzej, w
przypadku jednostki analitycznej Pogorzela II, duza cze$¢ spoleczno$ci zmaga si¢
problemami finansowymi, co automatycznie przeklada si¢ na mniejsze mozliwosci w zakresie
poprawy trudnej sytuacji lokalowej. Rozwigzanie problemu ubostwa, przetozy si¢ na wyzszg
zdolno$¢ mieszkancoOw do rozwoju infrastruktury mieszkaniowe;.

Jednostke analityczng Pogorzela II charakteryzuje takze szybsze tempo wyludniania
si¢ obszaru. Warunki mieszkaniowe, w ktorych funkcjonujg ludzie oraz jakos$¢ 1
funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznej, wplywaja w istotny sposoéb na jakos¢ ich zycia 1
determinuja mozliwosci rozwojowe. Niski poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ktory

skutkuje niskg jako$cig zycia, przyczyniajacag si¢ do matej atrakcyjnosci obszaru, jest
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jednostke analityczng Pogorzela 11 zmniejszyla si¢ na przestrzeni lat 2011 — 2016 o 4,73%.
Wartos¢ wskaznika wyludniania dla catej gminy Pogorzela wyniosta w analogicznym okresie
3,09%. Szybkie tempo odptywu ludnosci wymaga podjecia natychmiastowych dziatan
ukierunkowanych na zahamowanie tego trendu. W konsekwencji odptywu ludnosci dochodzi
bowiem do degradacji demograficznej, przejawiajacej si¢ m.in. duzym udziatem w lokalne;j
spolecznosci osob starszych. Depopulacja ma znaczacy wplyw na zmiany przestrzenno —
funkcjonalne danej jednostki administracyjnej. Niezbedne jest zatem wdrozenie
wielowymiarowych dzialan, ktore pozwola na poprawe atrakcyjnosci obszaru centralnej i
potudniowo - wschodniej czg$ci miasta Pogorzela zahamowanie procesu odptywu ludnosci.
Dla jednostki analitycznej Pogorzela Il charakterystyczny jest takze bardzo wysoki
udziat budynkow mieszkalnych wybudowanych przed 1970 rokiem w ogdlnej liczbie
budynkow mieszkalnych. Blisko 75% tego typu budynkoéw to obiekty, ktore powstaty ponad
45 lat temu. Srednia dla gminy Pogorzela to 43,98%. Warto$¢ tego wskaznika w przypadku
jednostki analitycznej Pogorzela II jest jedng z najwyzszych sposréd wszystkich
analizowanych jednostek w gminie. Duza cze$¢ budynkéw wybudowanych przed 1970 r.
odznacza si¢ znacznym stopniem wyeksploatowania, posiada przestarzale instalacje, w tym
instalacje grzewcze, powodujace wystepowanie niskiej emisji na terenie gminy 1 wymaga
sporych nakladow na modernizacj¢, ocieplenie 1 renowacje. Komfort uzywania takich
budynkow jest niski. Budynki powoduja duze straty ciepta i narazaja mieszkancow na

wysokie oplaty.

Kromolice

Sofectwo Kromolice o powierzchni 10,96 km® tworzy wie$ Kromolice polozona we
wschodniej czesci Gminy Pogorzela, zamieszkiwana przez 417 osob (stan na dzien 31 grudnia
2016 roku), co stanowi 8,30% calkowitej liczby mieszkancoOw gminy. Jednostka graniczy z
sotectwami: Wzigchow 1 Paradow oraz z sgsiednimi gminami w powiecie krotoszynskim:
Kobylin, Kozmin Wielkopolski 1 Krotoszyn.

Kromolice charakteryzuja si¢ zwartg zabudowa. Glowna funkcja obszaru sotectwa to
funkcja rolnicza. Gleby na obszarze sotectwa cechuje wysoka przydatno$¢ dla produkcji
rolnej. Az 66,07% uzytkdéw rolnych nalezy do klasy bonitacyjnej IIIA, 7,64% to grunty klasy
IIIB, 24,04% stanowig uzytki rolne o klasie IVB. Sposrod wszystkich wsi nalezacych do

Gminy Pogorzela, Kromolice charakteryzuja si¢ najwigkszym stopniem rozdrobnienia
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gospodarstw rolnych - az 38,8% wszystkich gospodarstw to gospodarstwa o powierzchni
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nieprzekraczajacej 5,0 ha. W produkcji roslinnej przewaza uprawa pszenicy, jeczmienia i
burakow cukrowych a w produkcji zwierzecej - hodowla trzody chlewnej oraz bydia
mlecznego 1 opasowego.

Wsrod uzytkéw rolnych zdecydowanie przewazaja grunty orne oraz Iagki i pastwiska.
Niewielkg czgs¢ Kromolic zajmujg lasy.

Na terenie sofectwa dzialalno$¢ gospodarczg prowadzi 14 podmiotéw gospodarczych. Sg to
gldbwnie podmioty dziatajace w sektorze prywatnym, wsrdd ktoérych przewazaja osoby
fizyczne prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarczg.

W sotectwie Kromolice znajduja si¢ obiekty wpisane do rejestru zabytkow. Sa to:

e palac - nr rej. 620/1448 A z dnia 12.04.1973 1.;

e relikt parku, nr rej. 1568 A z dnia 08.11.1995 r.;

e spichlerz nr rej. 491/1062 A z dnia 31.03.1970 r.;

e d. rzadcowka nr rej. 492/1063 A z dnia 31.03.1970 1.

Sotectwo Kromolice zaopatrywane jest w wode z ujecie we Wzigchowie.

W Kromolicach nie istnicje sie¢ kanalizacji sanitarnej. Scieki odprowadzane sa do
przydomowych zbiornikdw bezodplywowych i transportowane wozami asenizacyjnymi do
oczyszczalni $ciekow.

Kromolice zaopatrywane sa w energi¢ elektryczng przy wykorzystaniu systemu $redniego
napiecia 15 kV. Miejscowos$¢ wyposazona jest takze w sie¢ gazowa.

Przez obszar miejscowosci Kromolice przebiegaja drogi gminne i powiatowe. Stan
infrastruktury drogowej nie jest wystarczajacy, w zwigzku z czym gmina planuje
modernizacj¢ odcinkow drog gminnych oraz infrastruktury okoto komunikacyjnej. Sie¢ drog
w miejscowosci Kromolice tworza nastepujace ciagi:

e drogi powiatowe:

» 4087P — Pogorzela — Kuklindw — 1,574 km;
» 5133P — Lagiewniki — Kozmin — 0,963 km;
e drogi gminne:
» 747546P — Kromolice, od DP 4087 do DP 5133 — 2,84 km;
» T47547P — Kromolice — Wielowie$, od DG 747546 do granicy gminy —
1,458 km;
» 747548P — Kromolice wie$ do DP5133P do DP4087P — 0,929 km;
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» 4961P — Kromolice — Nepomucendéw, od DP4087P do granicy gminy —
2,512 km.
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Zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta 1 Gminy Pogorzela, wie§ Kromolice, obok wsi Butakow, Gluchow i
Wzigchdéw, ze wzgledu na liczbe ludnosci oraz dotychczasowy poziom wyposazenia w
infrastrukture spoteczna, petni funkcje osrodka ustug podstawowych. Osrodki te wymagaja
jednak wsparcia w zakresie realizacji dziatan ukierunkowanych na rozwdj i modernizacje
infrastruktury spolecznej oraz wsparcia na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie S$wiadczenia ustug w ogdlnym interesie spotecznym.

W Kromolicach znajduje si¢ Filialna Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza
oraz przedszkole.

Jedynym obiektem popularyzacji szeroko pojetej kultury jest Wiejski Dom Kultury w
Kromolicach. Dom jest miejscem spotkan mieszkancéw, Kota Gospodyn Wiejskich, Rady
Soteckiej, mlodziezy, a takze innych grup nieformalnych.

W Kromolicach funkcjonuje Ochotnicza Straz Pozarna Kromolice zatozona w roku 1925 oraz
Stowarzyszenie Odnowy Wsi Kromolice.

W solectwie nie sg zlokalizowane zadne jednostki opieki zdrowotnej. Mieszkancy korzystaja
z ustug medycznych w placowkach opieki znajdujacych si¢ w innych cze¢sciach Gminy
Pogorzela.

Mieszkancy Kromolic korzystajg z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Pogorzeli. Pomoc udzielana jest glownie w formie zasitkow pieni¢znych,
pomocy rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego oraz positkow dla dzieci. Glownymi
powodami korzystania z pomocy spotecznej sg: ubostwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, dlugotrwata lub
ci¢zka choroba oraz niepetnosprawnosc.

W Kromolicach nie funkcjonujg jednostki obstugi ruchu turystycznego. Do dyspozycji
przyjezdnych 1 mieszkancéw pozostaja natomiast atrakcyjne tereny wedkarskie — duzy
znajdujacy si¢ w centrum wsi staw rybny oraz przeptywajaca w poblizu rzeka Radeca. Brak
takze obiektow sportowych. Mieszkancy moga korzysta¢ z infrastruktury zlokalizowanej w
pozostalych czgsciach Gminy Pogorzela.

W Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1
Gminy Pogorzela w odniesieniu do wewngtrznych uwarunkowan sofectwa Kromolice, jako
szans¢ rozwojowa wskazano planowang budoweg zbiornika retencyjnego ,,Kromolice” o

powierzchni okoto 100 ha, ktéra mogtaby sta¢ si¢ impulsem do rozwoju branzy rekreacyjno —
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turystycznej. Budowa tak duzego zbiornika wodnego w rejonie ogdlnie ubogim w wody
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powierzchniowe, stworzy mozliwos¢ powstania osrodka rekreacyjnego, atrakcyjnego dla
ludnos$ci spoza Gminy Pogorzela. W bezposrednim sgsiedztwie planowanego zbiornika,
znajduje si¢ kompleks gruntow rolnych o stabej bonitacji, na ktérym moze powsta¢ zespot
zabudowy letniskowej. Zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1 Gminy Pogorzela, tereny te powinny byc¢
chronione przed trwalym zagospodarowaniem na cele ewidentnie sprzeczne z przyszia
funkcjg rekreacyjno — turystyczng.

Wsrod najwazniejszych potencjatdéw rozwojowych solectwa Kromolice wymieni¢
nalezy przede wszystkim: kreatywne 1 otwarte na nowe wyzwania spoleczenstwo, rosnaca
swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow, zdolng miodziez, dobre warunki do rozwoju
rolnictwa oraz dziatalno$ci w sferze agroturystyki i ekoturystyki, wystgpowanie obiektow
dziedzictwa kulturowego. Wykorzystanie 1 wzmocnienie tych potencjalow jest jednym z
celow planowanego procesu rewitalizacji.

Przeprowadzona analiza wskaZznikowa pokazala, ze solectwo Kromolice,
zamieszkiwane przez 417 oséb, trapione jest licznymi problemami, szczegodlnie
zogniskowanych w sferze spoleczne;.

W jednostce analitycznej Kromolice 29 oséb znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej wymagajacej wsparcia w postaci zasitkow pomocy spotecznej, co powoduje, ze
warto$¢ wskaznika ,,Liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci”
przyjmuje wyzsza warto$¢ niz wskaznik dla calej gminy. Pomoc spoteczna ukierunkowana
jest jednak tylko na przeciwdzialanie negatywnym skutkom trudnej sytuacji materialnej osob 1
rodzin. Aby realnie przeciwdziala¢ przyczynom wystepowania tego zjawiska, konieczne jest
wdrozenie dzialan rewitalizacyjnych, ktore w dluzszej perspektywie umozliwig rodzinom
zmagajacym si¢ obecnie z ubdstwem, wypracowanie wlasnymi sitami wyzszego poziomu
dochodow.

Bezposredni zwiagzek przyczynowo — skutkowy z ubdstwem ma bardzo czesto
bezrobocie. Jest to bowiem najczestsza przyczyna (lub jedna z przyczyn) wystepowania
trudnej sytuacji materialnej osob i1 rodzin. W przypadku jednostki analitycznej Kromolice bez
pracy pozostaje 11 osob, w tym 3 osoby, ktore nie mogg znalez¢ zatrudnienia od ponad 12
miesiecy. Wsrdd osob bezrobotnych blisko 28% to osoby bez jakichkolwiek kwalifikacji. W
ramach analizy wskaznikowej sytuacj¢ na rynku pracy zbadano przy wykorzystaniu dwoch
wskaznikow: ,,Odsetek osob bezrobotnych bez kwalifikacji w ogolnej liczbie bezrobotnych”

oraz ,,Udziat os6éb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym”. Obydwa
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wskazniki w przypadku sofectwa Kromolice potwierdzity wystepowanie sytuacji kryzysowe;.
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Sotectwo charakteryzuje zarowno wyzsza $rednia liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji,
jak 1 udzial 0s6b pozostajacych bez pracy w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
niz wartosci odnoszace si¢ do calej gminy Pogorzela.

Przeciwdzialanie bezrobociu wymaga zintegrowanych dzialan nastawionych na stworzenie
korzystnych warunkow gospodarowania 1 tworzenia nowych miejsc pracy. Problemy ze
znalezieniem pracy maja w szczegdlnosci osoby miode, ktore niedawno ukonczyty szkole,
kobiety, osoby dilugotrwale bezrobotne oraz te o najnizszym wyksztatceniu. Najwiekszymi
barierami spotecznymi wejscia na rynek pracy dostrzegalnymi w sotectwie Kromolice sa:
brak wyuczonego zawodu, niskie kwalifikacje, dezaktualizacja zawodu, niedopasowanie
posiadanego wyksztalcenia 1 przygotowania zawodowego do potrzeb lokalnych
pracodawcow, brak gruntownego do$wiadczenia zawodowego wynikajacego z czestej zmiany
pracy 1 podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania wlasnej egzystencji, brak gotowosci
do reorientacji zawodowej. Pomimo, iz bezrobocie dotyczy wzglednie matej czgsci ludnosci,
to z jego konsekwencjami musza borykac¢ si¢ wszyscy mieszkancy Kromolic, dlatego tak
wazne jest wdrozenie dziatan rewitalizacyjnych, ktére pozwolg na ozywienie gospodarcze
obszaru, a w konsekwencji na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. sofectwo Kromolice zamieszkiwalo 70 osob
nalezacych do grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym. To 16,79% ogolnej liczby
mieszkancoOw tej jednostki analitycznej. Wartos¢ wskaznika ,,Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogo6lnej liczbie ludnosci” w odniesieniu do calej gminy Pogorzela wyniost
15,08%, co oznacza, ze w jednostce Kromolice istnieje problem wysokiego obcigzenia
demograficznego 0so6b w wieku produkcyjnym osobami, ktore zeszty juz z rynku pracy.
Niekorzystne czynniki demograficzne ksztaltujg nie tylko sytuacje ekonomiczng obszaru, ale
wplywaja przede wszystkim na sytuacje spoteczng 1 konieczno$¢ zabezpieczenia w niedtugiej
przysztosci roéznego rodzaju potrzeb zwigzanych z organizacja systemu wsparcia dla
starzejgcego si¢ spoleczenstwa. Problem starzenia si¢ populacji niesie ze sobg koniecznosé¢
zmiany funkcji obiektow 1 przestrzeni, ktore powinny by¢ coraz lepiej przystosowane do
potrzeb coraz liczniejszej grupy seniorow. Do najwazniejszych problemow ludzi starszych
mozna zaliczy¢ samotno$¢, chorobe, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie
nieprzydatnosci. Niezbedne jest zatem wdrozenie inicjatyw rewitalizacyjnych majacych na
cele poprawg jakosci zycia, coraz liczniejszej w Kromolicach, grupy osob starszych.

Niezwykle istotnym aspektem spolecznym, z punktu widzenia zaréwno aktualnej

sytuacji, jak potencjalu do rozwoju w przysziosci, jest poziom $wiadomos$ci przynalezno$ci
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spotecznej mieszkancoOw 1 poczucia odpowiedzialno$¢ za otoczenie. Miernikiem poziomu
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wspomnianej swiadomosci moze by¢ chociazby poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
obrazowany np. frekwencja w wyborach samorzadowych. To wlasnie wybory samorzadowe
powinny by¢ dla kazdego mieszkanca najwazniejszym aktem, obowigzkiem 1 przywilejem,
wynikajagcym z przynaleznosci do lokalnej, demokratycznej spofecznosci. Niski poziom
uczestnictwa w tak istotnych wydarzeniach publicznych, jak wybory samorzadowe, moze by¢
dowodem na to, ze znaczna cze$¢ mieszkancOw obszaru nie identyfikuje si¢ z nim 1 nie
troszczy si¢ o odpowiedni poziom jego rozwoju.

W ramach analizy poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, badaniu poddano
ksztaltowanie si¢ frekwencji w wyborach samorzagdowych w roku 2014 w poszczegdlnych
jednostkach analitycznych. Frekwencja ta w przypadku sofectwa Kromolice wyniosta
47,90%. Jest to warto$¢ nizsza od, 1 tak bardzo niskiej, sredniej dla gminy Pogorzela. Jest to
bardzo istotny problem $wiadczacy o braku odpowiedniego poziomu §wiadomosci spotecznej
mieszkancow.

Sposobem na przeciwdzialanie temu problemowi, zidentyfikowanemu w Kromolicach, moze
by¢ podejmowanie inicjatyw majacych na celu wzmocnienie wigzi spolecznych, co
automatycznie przelozy si¢ na wzrost poczucia odpowiedzialnosci za calg lokalng
spolecznos¢. W Kromolicach jedynym miejscem, w ktorym mieszkancy moga si¢ spotykac 1
budowac wigzi spoteczne, jest Wiejski Dom Kultury. Budynek Wiejskiego Domu Kultury w
Kromolicach charakteryzuje si¢ jednak znacznym stopniem wyeksploatowania skutkujacym
niskim poziomem komfortu przebywania w obiekcie. Powyzsze skutkuje niechgcig
mieszkancéw do brania udziatu w spotkaniach 1 wydarzeniach organizowanych w obiekcie.
Wysoki stopnien degradacji oraz brakow w wyposazeniu obiektu przysparza takze licznych
probleméw z samg organizacja wydarzen, co automatycznie przeklada si¢ na mniejsza
czestotliwos¢ inicjatyw podejmowanych w obiekcie, co z kolei niekorzystnie wptywa na
poziom integracji mieszkancoOw Kromolic. Niezbgdne jest zatem w ramach procesu
rewitalizacji w sofectwie Kromolice wdrozenie dziatan ukierunkowanych na poprawe
poziomu integracji spolecznej 1 wzmocnienie poczucia przynaleznosci do struktur
funkcjonujacych w ramach lokalnej spotecznosci.

Stan kryzysowy w jednostce analitycznej Kromolice, oproécz wszystkich
analizowanych wskaznikow sfery spotecznej, potwierdzity takze zidentyfikowane negatywne
zjawiska w sferze gospodarczej, przestrzennej i sSrodowiskowe;.

Oprocz wskazanych wyzej problemow sfery spolecznej, w solectwie Kromolice

zdiagnozowano takze dwa problemy sfery gospodarczej. Pierwszy z nich to niska warto$¢
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wskaznika liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 100
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mieszkancoéw, co swiadczy o niskim poziomie przedsigbiorczos$ci mieszkancoéw, nawet biorac
pod uwage rolniczy charakter sofectwa. Wartos¢ wskaznika dla sotectwa Kromolice wyniosta
3,36, podczas gdy warto$¢ dla gminy to 5,65. Takze bardzo niska warto$¢ wskaznika
wielkosci dochodow gminy z tytutu podatku o nieruchomos$ci w przeliczeniu na 1 mieszkanca
$wiadczy o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. W calej gminie Pogorzela na jednego
mieszkanca przypada 111,25 zt dochodu gminy z tytulu podatku od nieruchomosci. W
sotectwie Kromolice jest to zaledwie 61,17 zt. Poziom wptywéw do budzetu gminy z tytulu
podatku od nieruchomosci jest odzwierciedleniem poziomu rozwoju gospodarczego badanego
rejonu. W gospodarce budzetowej gminy dostrzegalna jest bowiem zalezno$¢ - im wyzszy
poziom rozwoju gospodarczego, tym wyzsze wplywy z podatku od nieruchomosci.
Powstawanie nowych przedsigbiorstw, obiektéw w ktorych prowadzona jest dzialalnosé
gospodarcza, skutkuje wzrostem powierzchni opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci.
Powstawanie nowych przedsigbiorstw wptywa z kolei na rozw6j budownictwa mieszkalnego,
ktory takze ma swoje odzwierciedlenie w wyzszych wplywach budzetowych z tytulu
omawianego podatku lokalnego. Niska warto$s¢ wptywow z podatku od nieruchomosci dla
sotectwa Kromolice $wiadczy zatem o niskim stopniu rozwoju gospodarczego, co wymaga
wdrozenia dziatan ukierunkowanych na poprawe warunkéw do podejmowania i prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Jednostke analityczng Kromolice charakteryzuje takze nizsza od Sredniej dla gminy
powierzchnia mieszkalna przypadajaca na jednego mieszkanca oraz szybsze tempo
wyludniania si¢ obszaru. Warunki mieszkaniowe, w ktorych funkcjonuja ludzie, wptywaja w
istotny sposob na jakos$¢ ich zycia 1 determinuja mozliwosci rozwojowe. Zte warunki
mieszkaniowe moga wptywac na obnizenie szans rozwojowych w innych wymiarach, np.
utrudniajgc procesy tworzenia samodzielnych gospodarstw domowych, ograniczajac
mozliwosci zaktadania rodzin czy posiadania potomstwa. Niski poziom rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, ktory skutkuje niskg jakoscig zycia, przyczyniajaca si¢ do malej
atrakcyjnosci obszaru, jest gtdwnym czynnikiem powodujagcym odptyw ludnosci. Liczba oséb
zamieszkujacych jednostke analityczng Kromolice zmniejszyla si¢ na przestrzeni lat 2011 —
2016 o 6,5%. Warto$¢ wskaznika wyludniania dla catej gminy Pogorzela wyniosta w
analogicznym okresie 3,09%. Oznacza to, ze sotectwo Kromolice wyludnia si¢ ponad dwa
razy szybciej niz gmina Pogorzela. Sam odplyw ludnosci jest zjawiskiem niekorzystnym.
Szybkie jego tempo wymaga podjecia natychmiastowych dziatah ukierunkowanych na

zahamowanie tego trendu. W konsekwencji odptywu ludnosci dochodzi bowiem do
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osOb starszych. Depopulacja ma znaczacy wplyw na zmiany przestrzenno — funkcjonalne
danej jednostki administracyjnej. Niezbedne jest zatem wdrozenie wielowymiarowych
dziatan, ktore pozwola na poprawe atrakcyjnosci obszaru sofectwa Kromolice 1 zahamowanie
procesu odptywu ludnosci.

Na terenie sofectwa Kromolice zdiagnozowany zostal takze problem w sferze
srodowiskowej, przejawiajacy si¢ wysoka powierzchnig pokry¢ dachowych zawierajacych
azbest przypadajaca na jednego mieszkanca. W gminie Pogorzela na kazdego mieszkanca
przypada $rednio 40,62 m’ pokrycia dachowego zawierajacego azbest. Warto$é tego
wskaznika dla jednostki analitycznej Kromolice to az 56,89 m’, co powoduje, ze mieszkafcy
tej jednostki narazeni sg na zdecydowanie wyzszy poziom niebezpieczenstwa dla zdrowia niz
przecigtny mieszkaniec gminy Pogorzela. Wszystkie zinwentaryzowane pokrycia dachowe
zarowno w Kromolicach, jak 1 w calej gminie Pogorzela, to eternitowe plyty faliste. Wyroby
te znajduja si¢ na dachach budynkéw mieszkalnych, inwentarskich, gospodarczych, garazy,
altan ogrodowych, itp. Zdecydowana wigkszo$¢ tego rodzaju pokry¢ znajduje si¢ na
budynkach innych niz mieszkalne - pokrycia budynkoéw mieszkalnych stanowig jedynie 8,6%
catosci. Azbest zaliczany jest do substancji rakotworczych oraz szczegodlnie niebezpiecznych
dla zdrowia ludzi. Grozne dla zdrowia sg widkna respirabilne, wystarczajagco drobne by
przenikng¢ gteboko do ptuc. Prowadzone do tej pory badania potwierdzity, ze w przypadku
narazenia Srodowiskowego na pyt azbestu, zagrozeniem zdrowia moze by¢ miedzyblonniak
ophlucnej 1 wzrost ryzyka raka phluc. Niezbedne jest zatem podjecie dziatan ukierunkowanych
na usuwanie pokry¢ dachowych zawierajacych azbest. Powstale w ten sposob odpady
azbestowe, zaliczane do odpadow niebezpiecznych, nalezy sktadowac na specjalnie do tego

celu przeznaczonych sktadowiskach.

V. WIZJA STANU OBSZARU PO PRZEPROWADZENIU PROCESU REWITALIZACII

Ponizej przedstawiono wizje stanu obszaru rewitalizacji w 2023 roku, po
przeprowadzeniu zaplanowanych dziatan rewitalizacyjnych. Wizja obszaru rewitalizacji
przedstawia stan docelowy, do osiggnigcia ktorego dazy¢ beda wszyscy interesariusze procesu
rewitalizacji, prowadzac kompleksowe dzialania rewitalizacyjne, majace na celu
wyprowadzenie tego obszaru ze stanu kryzysowego i umozliwiajgce jego rozwoj spoteczno —

gospodarczy. Osiagnigcie pozadanego stanu docelowego zalezy od realizacji celow i
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kierunkéw dzialan odpowiadajagcych na problemy zidentyfikowane na wyznaczonym

obszarze oraz potrzeby spotecznosci go zamieszkujace;.

Wizja obszaru rewitalizacji w roku 2023:

"Obszar rewitalizacji, w roku 2023 stanie si€ miejscem charakteryzuj8cym si€ zréwnowazonym rozwojem, uporz8dkowaniem
przestrzennym i funkcjonalnym, wysok8, jakoécia_ zycia mieszkaflcéw, dogodnymi warunkami gospodarczymi oraz turystyczno -
rekreacyjnymi, a takZe czystym Srodowiskiem.

WdroZone programy rozwoju osobistego i zawodowego wzmocni, kompetencje mieszkallcéw obszaru rewitalizacji, poprawid, ich
samoocen€, SwiadomoSC obywatelsk@, oraz wraZliwoSC na problemy spo]:eczne i Srodowiskowe. Dodatkowe zaj€cia dla dzieci i
m]:odziezy wyréwnaj8, szanse edukacyjne i pozwol8 na rozwdj pasji i umiethnoéci, budujdc tym samym przysz]:y Potencja]:
obszaru, jakim jest kapita]: ludzki.

Odnowione obiekty i przestrzenie publiczne stanowiC b@d@, miejsca integracji, zach@cajdc mieszkallcow do podejmowania

réznych form aktywnoéci i kreowania nowych inicjatyw spo]:ecznych, gospodarczych i kulturalnych”.

VI. CELE REWITALIZACJI | KIERUNKI DZIAtAN

Wyznaczone ponizej cele rewitalizacji oraz kierunki dziatan odpowiadajg wczesniej
zidentyfikowanym potrzebom i stuzg eliminacji badz ograniczeniu skali negatywnych zjawisk
na wyznaczonym obszarze rewitalizacji.

Glownym celem dzialan rewitalizacyjnych jest ograniczenie skali wystgpowania
negatywnych zjawisk 1 procesOw na obszarze rewitalizacji w gminie Pogorzela, (tj. na terenie
sotectwa Kromolice i jednostki analitycznej Pogorzela II) oraz wzmocnienie wewngtrznego
potencjatu tego obszaru w celu zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju calej gminy.
Wskazany cel glowny realizowany bedzie przez cele strategiczne, ktore bedg z kolei osiggane
poprzez wdrazanie wskazanych w ich ramach kierunkéw dziatan. Wyodrebnione kierunki

dziatan wynikajg ze skali i charakteru zdiagnozowanych potrzeb rewitalizacyjnych.
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Cel 1. Pobudzenie rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaru rewitalizacji

e 1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oraz wsparcie osob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

» 1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i mtodziezy;
aktywizacja spoteczna oséb w wieku przedprodukcyjnym

* 1.3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci; przeciwdziatanie bezrobociu,
aktywizacja osob bezrobotnych

Cel 2. Ksztattowanie funkcjonalnej, nowoczesnejinfrastruktury narzecz rozwoju

spoteczno - gospodarczego obszaru rewitalizacji
LN

» 2.1. Tworzenie funkcjonalnej, bezpiecznej i estetycznej przestrzeni publicznej na
rzecz aktywizacji spoteczno - gospodarczej

* 2.2. Modernizacja budynkow mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej
wraz z poprawg efektywnosci energetycznej

* 2.3. Modernizacja istniejgcych oraz tworzenie nowych miejsc integracji
spotecznej

VIl. OPIS POWIAZAN Z DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI | STRATEGICZNYMI

Niniejszy Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 -
2023 wyznacza kierunki dziatan w procesie rewitalizacji, okresla podmioty odpowiedzialne
za ich realizacj¢ oraz wskazuje mozliwe zrodla finansowania. Istnieje jednak wiele innych
dokumentow, ktore réwniez dotyczg rozwoju obszaru gminy, okreslajacych jednocze$nie
sposoby na osiggnigcie zamierzonych celow. Dokument ten jest spojny z obowigzujacymi w
Gminie Pogorzela strategiami, programami i planami, z ktorymi tworzy jednolity system
umozliwiajacy dazenie do realizacji zalozonej wizji rozwoju jednostki terytorialnej. Ta
komplementarno$¢ wplywa znaczaco na podniesienie efektywnosci podejmowanych dziatan
w ramach procesu rewitalizacji oraz podnosi ogdlng wartos$¢ i prawdopodobienstwo realizacji

niniejszego dokumentu.

VIII.1. Powigzania ze Strategig Rozwoju Gminy Pogorzela na lata 2014 - 2020

@Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023 .



N ROZWOJIU &/ WIELKOPOLSKIEGO Fundusz Spéjnoéci

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna
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rozwoju lokalnego 1 dtugofalowego zarzadzania gming. W swych zalozeniach Strategia ma
pozwoli¢ na zapewnienie trwatych mozliwosci rozwoju oraz wykorzystanie szans
rozwojowych oferowanych przez nowa perspektywe finansowa Unii Europejskiej na okres
programowania 2014 — 2020.
W dokumencie przyjeto trzy cele strategiczne oraz dla kazdego z nich zdefiniowano cele
operacyjne podlegte celom strategicznym:
1. Aktywny kapital ludzki:
1.1. Wzrost zaangazowania spolecznego 1 przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu,
1.2. Promowanie zdrowego stylu zycia i zwickszenie stanu $wiadomosci 1
kultury zdrowotnej Mieszkancow,
1.3. Zwickszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej 1 jej dostosowanie do potrzeb
rynkowych,
1.4. Poprawa sprawnosci dziatania administracji publicznej,
2. Nowoczesna infrastruktura:
2.1. Poprawa jakosci infrastruktury drogowe;,
2.2.  Poprawa jakosci infrastruktury sieciowej,
2.3.  Modernizacja infrastruktury spotecznej,
2.4. Poprawa ftadu przestrzennego oraz wzrost poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow,
2.5. Wsparcie rozbudowy infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego oraz
budowa instalacji odnawialnych Zrodet energii,
3. Rozwinieta gospodarka:
3.1.  Zwicgkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
3.2.  Wzrost konkurencyjnosci produktéw i ustug na rynku lokalnym.
Zalozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 -
2023 sg spdjne z glownymi obszarami strategicznymi Strategii Rozwoju Miasta 1 Gminy
Pogorzela na lata 2014 —2020, z jej celami operacyjnymi oraz w wiekszosci pokrywaja si¢ z
zadaniami, ktére zostaty wyznaczone do realizacji w Strategii. Kazdy z wyznaczonych celow
operacyjnych znajduje potwierdzenie 1 wzmocnienie w wyznaczonych kierunkach dzialan
rewitalizacyjnych oraz projektach zaplanowanych do realizacji w ramach Lokalnego

Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023.
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VIII.2. Powigzania ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Pogorzela
na lata 2015 - 2020
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Pogorzela na lata 2015 —
2020 to wieloletni dokument programowy, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa
spolecznego mieszkancoOw gminy, a w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Strategia wskazuje istotne kwestie spoleczne, z jakimi zmagaja si¢ mieszkancy
oraz wytycza cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki dziatan na rzecz niwelowania
zjawisk spolecznie niepozadanych, a takze zajmuje si¢ tworzeniem mechanizmow
wzmacniajacych efektywnos$¢ dokonywanych zmian.
W dokumencie przyjeto nastepujace cele strategiczne oraz podlegle im cele operacyjne:
Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie uboOstwu, bezrobociu 1 bezdomno$ci oraz
zapobieganie ich skutkom
1.1. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego
1.2. Wsparcie os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz ograniczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w obszarze rynku pracy
1.3. Pomoc zagrozonym bezdomnoscig i bezdomnym
Cel strategiczny 2. Wspieranie rodzin 1 wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy
2.1. Pomoc rodzinom bgdacym w kryzysie, rozwijanie systemu wsparcia
2.2. Wzmacnianie rodzin oraz przyczynianie si¢ do ostabienia istniejacych
nieréwnosci pici
2.3. Wsparcie dzieci 1 mlodziezy w ksztalceniu 1 wszechstronnym rozwoju
Cel strategiczny 3. Utrzymywanie osob starszych i niepelnosprawnych w srodowisku
zamieszkania oraz umozliwienie im udzialu w Zyciu spolecznym
3.1. Promocja 1 wspieranie aktywnos$ci spolecznej osob starszych oraz
zapewnienie im wlasciwej opieki
3.2. Ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna 1
zawodowa 0s0b niepelnosprawnych
Cel strategiczny 4. Zapewnienie mieszkancom rownego dostepu do shuzby zdrowia oraz
wspieranie rodzin i1 0s6b dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
4.1. Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia
4.2. Profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
Cel strategiczny 5. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w gminie

5.1. Przeciwdziatanie przestgpczosci, w tym wsrdd nieletnich
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5.2. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
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Cel strategiczny 6. Rozwoj kapitatu spotecznego 1 ludzkiego

6.1. Wzmacnianie kadry pomocy spolecznej oraz rozwijanie infrastruktury

socjalne;j

6.2. Wyzwalanie aktywnos$ci obywatelskiej

6.3. Rozw0j] wspolpracy z sektorem pozarzadowym i podmiotami ekonomii

spotecznej, wspdlne diagnozowanie probleméw spotecznych 1 potrzeb

mieszkancow

Proces rewitalizacji zaplanowany w ramach niniejszego Programu ukierunkowany jest

gldwnie na rozwigzywanie problemow spolecznych zdiagnozowanych w ramach obszaru
rewitalizacji. W tym wlasnie aspekcie Program wpisuje si¢ w cele Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Pogorzela na lata 2015 - 2020. Wdrozenie zatozen obydwu
tych dokumentow pozwoli na ograniczenie skali wystgpowania takich problemow
spotecznych jak: ubdstwo, bezrobocie, starzenie si¢ spoteczenstwa. Celem zarowno Strategii,
jak 1 Programu Rewitalizacji jest takze ograniczenie skali wystgpowania zjawiska

wykluczenia spotecznego, bedacego najczesciej nastepstwem trudnej sytuacji zyciowe;.

VIII.3. Powigzania ze Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Pogorzela

Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1
Gminy Pogorzela zostalo przyjete Uchwatg nr XXVIII/183/09 Rady Miejskiej w Pogorzeli z
dnia 17 lipca 2009 roku.
Przedmiotem ,,Studium” jest okreslenie polityki przestrzennej gminy, tzn. mi¢dzy innymi
wskazanie tych obszaréw gminy, ktére sg najodpowiedniejsze do pehlnienia okreslonych
funkcji. Podstawowym celem polityki przestrzennej jest zapewnienie odpowiednich
warunkow funkcjonalno przestrzennych dla zrownowazonego rozwoju miasta 1 gminy.
Zréwnowazony rozwo0j to rozwdj w zgodzie z warunkami miejsca 1 racjonalnie zalozonymi
celami gospodarczymi. Idea zréwnowazonego rozwoju zaklada pozostawienie przysztym
pokoleniom szans dalszego rozwoju i przeksztalcen przestrzeni. Studium stanowi zatem
podstawowy dokument dotyczacym zalozen polityki przestrzennej gminy. Studium nie jest
jednak przepisem gminnym 1 nie stanowi podstawy do wydawania decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu.

W Studium zostaly wyznaczone glowne cele rozwoju gminy:

ﬁLokaIny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023

109



% MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska S
e

i Eundus;e_ 4
& wzmocnienie potencjatu gospodarczego i znaczacy wzrost liczby miejsc pracy -
poprzez pelne wykorzystanie szans gospodarki zywnosciowej jako podstawowego,
ekonomicznego czynnika rozwoju oraz przez rozwoj sektora produkcyjno —
ustlugowego poza rolnictwem,

U znaczaca poprawa warunkOw zycia ludno$ci — poprzez zapewnienie sprawnego
systemu ustug publicznych, wysoki poziom o$wiaty oraz sukcesywne wyposazanie
terenow mieszkaniowych w petng infrastrukture techniczna,

U fad przestrzenny i zdrowe $rodowisko — jako wynik konsekwentnego dziatania w
zakresie polityki przestrzenne;.

Niniejszy Program wpisuje si¢ w cele okreslone w Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1 Gminy Pogorzela. Dziatania
rewitalizacyjne wymagaja bowiem kompleksowego podejscia, ktorego celem jest aktywizacja
spoteczenstwa i1 modernizacj¢ przestrzeni gminy Pogorzela. W zwigzku z tym realizacja
zalozen Programu zapewni wzmocnienie potencjalu gospodarczego oraz poprawg warunkow
zycia lokalnej spofecznosci. Ponadto dziatania rewitalizacyjne zawarte w niniejszym
Programie Rewitalizacji pozwolg na poprawe atrakcyjno$ci przestrzennej miasta i gminy
Pogorzela. Proces rewitalizacji zaplanowany zostat z uwzglednieniem uwarunkowan
rozwojowych gminy Pogorzela a takze jej potencjatdéw rozwojowych. Rewitalizacja dotyczy¢
bedzie m.in. sfery przestrzenno - funkcjonalnej. Wszystkie dzialania w ramach tej sfery
zostaly zaplanowane z uwzglednieniem kierunkow zagospodarowania przestrzennego

okreslonych w Studium.

VIIl.4. Powigzania ze Strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku.
Wielkopolska 2020

Zaktualizowana Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego zostala uchwalona
przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego 12 grudnia 2012 roku. Dokument ten stanowi
podstawe programéw, dzialan oraz projektdow na rzecz rozwoju wojewodztwa. Celem
generalnym Strategii jest efektywne wykorzystanie potencjalow rozwojowych na rzecz
konkurencyjno$ci wojewodztwa stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow w warunkach
ZrOwnowazonego rozwoju.

Z punktu widzenia procesu rewitalizacji istotne sg nastgpujace cele strategiczne
Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego:

U Cel strategiczny 5. Zwigkszenie spojnosci wojewodztwa, w tym:
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e (el operacyjny 5.1. Wsparcie osrodkéw lokalnych — rewitalizacja matych 1
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srednich miast, wzmocnienie ich powigzan z zapleczami wiejskimi,

e (el operacyjny 5.2. Rozwo0j obszaréw wiejskich — generowanie 1 wzmacnianie
funkcji pozarolniczych obszarow wiejskich w $cistym powigzaniu ze
specyficznymi, lokalnymi potencjatami,

e (el operacyjny 5.3. Aktywizacja obszarOw o najnizszym stopniu rozwoju i
pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych — rewitalizacja miejskich 1
wiejskich obszaro6w charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem rozwoju,

e (el operacyjny 5.4. Wsparcie terendéw wymagajacych restrukturyzacji, odnowy
1 rewitalizacji - wskazuje na koniecznos¢ podjecia kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych ~ dla  terendbw  poprzemystowych,  powojskowych,
poeksploatacyjnych, pokomunikacyjnych i powydobywczych oraz dzielnic
miast bedacych w zastoju;

e Cel operacyjny 5.5. Zwigkszenie dostgpnosci do podstawowych ustug
publicznych — ufatwienie dostepu do ushug edukacyjnych i1 szkoleniowych,
opiekunczych, medycznych, komunikacyjnych, komunalnych i kulturalnych.
Ograniczony dostep do nich z jednej strony obniza standardy zycia, a z drugiej
hamuje rozwdj gospodarczy przez obnizenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej oraz
warunkow zamieszkania;

U Cel strategiczny 7: Wzrost kompetencji mieszkancow i zatrudnienia - realizacja tego
celu ma stuzy¢ poprawie jakosci, zwigkszeniu roznorodnosci 1 wigkszemu
dostosowaniu  do  potrzeb systemu edukacyjnego oraz = wzmacnianiu
przedsigbiorczosci, innowacyjnosci mieszkancow we wszystkich sferach zycia 1
gospodarki;

U Cel strategiczny 8. Zwigkszanie zasoboOw oraz wyrdwnywanie potencjatlow
spotecznych wojewoddztwa - obejmuje takie elementy, jak zdrowie, opieka spoteczna,
przeciwdziatanie patologiom, przeciwdziatanie wykluczeniom spolecznym oraz
wspieranie integracji spoteczne;.

Cele rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela sa spojne z wyzej wymienionymi celami
Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 r. 1 przyczynig si¢ do realizacji
wizji rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego zwtaszcza w zakresie wlaczenia spolecznego,
dostgpu do podstawowych ushug spotecznych, wzmacniania aktywno$ci zawodowej oraz

gospodarczej 1 spotecznej lokalnej spotecznosci. Cele 1 dziatania okreslone w niniejszym
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dokumencie s3 zgodne z zalozeniami rozwoju przyjetymi dla Wielkopolski, glownie w

zakresie zapewnienia mieszkancom odpowiedniego dostepu do ustug publicznych, edukacji

oraz rynku pracy.

VIIL5. Powigzania z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego to jeden z

trzech dokumentéw wspoldecydujacych o przysztosci regionu. Plan zawiera wskazania dla
dziatah w przestrzeni, ktorych realizacja jest wypelieniem zadan okreslonych przez
Strategi¢e. Stanowi wazne zrddlo informacji dla podejmowania decyzji planistycznych 1
inwestycyjnych, opartych o priorytety programow operacyjnych. Cel ogolny zawarty w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego to zrOwnowazony rozwaj
przestrzenny regionu shuzacy wzrostowi poziomu zycia mieszkancow. Do celow
szczegbtowych wymienionego dokumentu naleza: umocnienie wewng¢trznej i zewngtrzne]
integracji przestrzennej, zintegrowana ochrona zasoboéw przyrodniczo-krajobrazowych wraz z
ich racjonalnym wykorzystaniem oraz udost¢pnieniem, zintegrowana ochrona 1 rewitalizacja
zasobow dziedzictwa kulturowego, a takze utrzymanie tozsamosci 1 odrgbnosci kulturowe;j
regionu, zintegrowany rozwoj przestrzenny 1 spoleczno-gospodarczy, harmonizowanie
rozwoju przestrzennego 1 spoteczno - gospodarczego, a takze aktywne przeksztatcanie
pozostalych elementow systemu osadniczego wojewodztwa, efektywne wykorzystanie
wilasnych zasobow wojewodztwa dla poprawy jakosci zycia 1 standardow zaspokajania
potrzeb spoleczenstwa, uksztaltowanie sprawnych, bezpiecznych systemOw transportu i
komunikacji, oraz sprawnych sieci infrastruktury technicznej, zapewniajacych dostawy wody
1 energii, wlasciwg gospodarke odpadami oraz zapobieganie awariom i negatywnym skutkom
klesk zywiolowych.
Aby osiggna¢ mozliwie wysoki poziom rozwoju zrdwnowazonego nalezy zadbac o:

U tad spoleczny, oznaczajacy poprawe jakosci zycia w spoleczenstwie,

& fad ekonomiczny, ktory gwarantuje efektywny rozwdj spoteczno — gospodarczy,

% fad ekologiczny, zmierzajacy do utrwalenia rozwoju ekologicznie zrownowazonego,

U fad przestrzenny wyrazajacy si¢ dgzeniem do harmonijno$ci, uporzgdkowania i

proporcjonalno$ci wszystkich elementow $rodowiska czlowieka

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego Gmina

Pogorzela zlokalizowana jest w:
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& potludniowym obszarze problemowym — sg to obszary, na terenie ktorych stezenia
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zwigzkOw azotu pochodzenia rolniczego w najwigkszym stopniu wplywaja na
zanieczyszczenia wod powierzchniowych 1 podziemnych, wystepujacych w
potudniowej 1 srodkowej czesci wojewoddztwa wielkopolskiego; w obszarze tym
wiodacy element gospodarki stanowi intensywna produkcja rolnicza — roslinna i
zwierzegca; znajduja si¢ tutaj gminy, gdzie szacunkowa obsada zwierzat przekracza
2DJP na lha uzytkow rolnych ogoétem dla gminy; obszar ten charakteryzuje si¢
koncentracjg ferm hodowlanych oraz obecnoscig zaktadow utylizacji odpadow
pochodzenia zwierzecego; zbiezno$¢ na ograniczonym obszarze intensywne]
produkcji roslinnej wykorzystujacej nawozy azotowe, oraz intensywnej produkcji
zwierzecej, powoduje przedostawanie si¢ znacznych ilosci zwigzkow azotu do gleby 1
wod gruntowych; za wody wrazliwe 1 obszary szczegdlnie narazone na azotany
pochodzenia rolniczego w Poludniowym Obszarze Problemowym uznano nastgpujace
zlewnie rzek lub ich czesct:

e Pogona 1 Dabréwka w gminach: Kozmin Wielkopolski, Borek, Piaski i1
Pogorzela;

e Orla w gminach: Bojanowo, Jutrosin, Miejska Gorka, Pakostaw, Rawicz,
Krobia, Pe¢powo, Pogorzela, Poniec, Kobylin, Kozmin Wielkopolski,
Krotoszyn, Rozdrazew 1 Zduny,

e RoOw Polski w gminach: Bojanowo, Krobia, Poniec, Krzemieniewo 1 Rydzyna.
Obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzenia
rolniczego podlegaja czteroletnim programom dziatan, opracowanym przez
Dyrektorow Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej. Majag one na celu
ograniczenie odplywu azotu ze zrodet rolniczych oraz poprawe naruszonych
standardow $rodowiska w zakresie jakosci wod. W programach wskazuje si¢ przede
wszystkim na Srodki zaradcze zwigzane z poprawg praktyki rolniczej (polepszanie
gospodarki nawozami, gospodarki gruntami w zagrozonych gospodarstwach rolnych,
ograniczenie stosowania nawozow sztucznych). Programy obejmujg takze elementy
edukacyjne 1 doradcze w zakresie uwrazliwiania na zaistniale problemy
srodowiskowe, zobowigzuja do regularnej kontroli rolniczych zrodet zanieczyszczen
oraz do innych dzialan wspomagajacych.

Kolejnymi dzialaniami, jakie powinny by¢ wprowadzane na terenie Poludniowego

Obszaru Problemowego, jest stosowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,
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zawierajacego zbidr przyjaznych srodowisku praktyk rolniczych i1 zapewniajacego
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zrOwnowazony rozwoj w sferze produkcji rolne;,

U strefie intensywnej gospodarki rolnej - obszary te, zwigzane z intensywnym
rolnictwem, opartym o najlepsze w regionie gleby, wymagaja ochrony szczeg6lnie w
obszarach podmiejskich; celem zasadniczym gospodarki przestrzennej w tych strefach
jest ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej najwyzszej jakosci, poprzez
ograniczanie wylaczania ich spod uzytkowania rolniczego i1 poprawe jakosci gleb;
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych najwyzszej jakosci powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem wymogow ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Niezwykle istotne sg takze dziatania ograniczajace zanieczyszczenia gleb oraz
naruszanie ich stosunkow wodnych 1 przeciwdziatanie erozji. Tereny te stanowig
bowiem zaplecze zywnosciowe oraz baz¢ surowcowag dla przemystu rolno —
spozywczego, ktérego rozwdj winien by¢ preferowany glownie w ramach tej strefy.
Na terenach intensywnie uzytkowanych rolniczo niezbedne takze jest zwigkszenie
powierzchni zadrzewien $rodpolnych i1 zakrzewien z uzyciem gatunkéw rodzimych.
Nalezy dazy¢ rowniez do zachowania dziedzictwa kulturowego oraz ochrony walorow
krajobrazow wiejskich.
Realizacja celow 1 zadan okreslonych w niniejszym Programie Rewitalizacji przyczyni si¢ do
zwigkszenia fadu spolecznego 1 przestrzennego na terenie Miasta 1 Gminy Pogorzela.
Zwigkszenie tadu spolecznego zostanie osiggni¢te poprzez dziatania majace na celu
zmniejszenie poziomu bezrobocia, ubostwa 1 wykluczenia spolecznego oraz zapewnienie
ustug dla osob starszych. Natomiast fad przestrzenny zostanie osiggnigty poprzez likwidacje

beztadu oraz przywrocenie walorow zdegradowanej przestrzeni gminy.

VIII.6. Powigzania z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego to dokument okreslajacy cele i1 sposoby
dzialania podmiotéw publicznych, zwlaszcza rzadu 1 samorzadéw wojewodztw, w
odniesieniu do polskiej przestrzeni i dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju kraju.
Okresla on cele 1 priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady 1 instrumenty
polityki regionalnej, nowg rolg regiondw w ramach polityki regionalnej oraz koordynacje

dziatan podejmowanych przez poszczeg6lne resorty.
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Celem strategicznym KSRR jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych 1
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terytorialnych potencjatdéw rozwojowych dla osiggniecia celow rozwojowych kraju tj. wzrostu
zatrudnienia 1 spdjnosci w dlugookresowym horyzoncie czasowym.
Rozwinigciem celu strategicznego sg trzy cele szczegotowe:
& Wspomaganie Wzrostu Konkurencyjnosci Regionow,
% Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji na
obszarach problemowych,
& Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych uwarunkowanych terytorialnie.

Realizacja zadan przewidzianych w strategii ma doprowadzi¢ do wigkszej spojnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, zmniejszenia dystansu rozwojowego w stosunku do
pozostalych regionow UE, silnej konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci, skutecznosci,
efektywnosci 1 partnerstwa w realizacji celow rozwojowych, bezpieczenstwa ekologicznego
oraz wysokiego poziomu skuteczno$ci ochrony srodowiska 1 zasobow przyrodniczych.

Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju strategia ta zajmuje wazne miejsce.
Zgodnie z jej zatlozeniami do procesu planowania strategicznego nalezy wiaczy¢ nastgpujace
wytyczne:

U wykorzystanie wewnetrznych zasobow regionow,

& tworzenie wieloletnich i zdecentralizowanych polityk rozwojowych,

& finansowanie wyselekcjonowanych inwestycji,

& wieloszczeblowe zarzadzanie polityka regionalng,

& zrdznicowane podejscie do roznych typow regiondw.
Powyzsze wytyczne stanowig wazng wskazowke dla gmin podczas planowania polityki
rozwoju. KSRR postuluje, by w procesie zarzadzania strategiami rozwoju tworzy¢ 1 utrwalaé
szerokie partnerstwa migdzy instytucjami publicznymi a spoteczenstwem obywatelskim dla
zapewnienia skutecznego 1 wielopoziomowego systemu zarzadzania politykg rozwoju.

Zalozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 -
2023 s3 spojne z zalozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, gdyz realizacja
zamierzonych dziatan zawartych w obu dokumentach wplynie pozytywnie na rozwdj
obszaro6w wiejskich 1 miejskich. Sg to m.in. dziatania w zakresie kapitatu ludzkiego,
intelektualnego 1 spotecznego, wykorzystywanie walorow $rodowiska przyrodniczego i

potencjatu dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj przestrzeni i instytucji otoczenia biznesu.

VIII.7 Karta Lipska
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»Karta Lipska na rzecz zrdwnowazonego rozwoju miast europejskich” to dokument
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przyjety 24 maja 2007 r. podczas spotkania ministrow wlasciwych ds. rozwoju miast z krajow
cztonkowskich UE. Dokument ten nie posiada mocy wigzacej, stanowi jedynie deklaracj¢ na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju miast w krajach UE.
Istota dokumentu bylo sformulowanie szeregu zalecen, ktore zostalyby w przysztosci
indywidualnie dostosowane do warunkow poszczegolnych miast:
L Wykorzystywanie na wickszg skale zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju
miejskiego:
e Tworzenie 1 zapewnianie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych,
e Modernizacja sieci infrastrukturalnych oraz poprawa efektywnosci
energetycznej,
e Aktywna polityka edukacyjna i innowacyjna;
L Zwrocenie szczegdlnej uwagi na kryzysowe dzielnice w kontek$cie miasta jako
catosci:
e Utrwalenie urbanistycznych strategii oceny,
e Wzmacnianie polityki w zakresie gospodarki lokalnej 1 lokalnego rynku pracy,
e Polityka aktywnej edukacji 1 szkolen dla dzieci 1 mlodziezy,
e Promocja skutecznego i korzystnego cenowo transportu,

Karta Lipska podkresla konieczno$¢ opracowania strategii zintegrowanego rozwoju
miejskiego z uwzglednieniem aspektu ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego oraz
wymiaru zdrowotnego 1 kulturowego a takze zdolnos$ci instytucjonalnych panstwa. Ponadto
prowadzenie polityki zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich powinno uwzgledniaé
warunki 1 potrzeby lokalne oraz zasad¢ pomocniczosci.

Zatozenia przedmiotowego Programu s3g spojne z zalozeniami ujetymi w Karcie
Lipskiej. Zaplanowane inwestycje uwzgledniajg szeroki wymiar zintegrowanego rozwoju
miasta Pogorzela zarowno w aspekcie ekonomicznym i spolecznym oraz zwracaja uwage na

warunki i potrzeby lokalnej spofecznosci.

VIIL.8. Strategia Europa 2020
Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” to nowa dlugookresowa strategia rozwoju Unii

Europejskiej na lata 2010-2020. Zostata zatwierdzona przez Rade Europejska 17 czerwca
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2010r., zastepujagc w ten sposob realizowang w latach 2000-2010 Strategi¢ Lizbonska.
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Strategia ,,Europa 2020” stanowi kontynuacj¢ wizji rozwoju nakre$lonej przez Strategi¢
Lizbonska oraz probe odpowiedzi na stabosci europejskiej gospodarki. Strategia Europa 2020
ma na celu uczynienie z gospodarki unijnej najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy
gospodarki $wiata zdolnej do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania spojnosci spoteczne;.

Komisja UE proponuje wytyczenie kilku nadrzednych, wymiernych celow UE, sg to

m. in.:

L e zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubostwem o 20 min,

L e osiggnigcie wskaznika zatrudnienia wsrod osob w wieku 20-64 lat na poziomie
75%,

L e podniesienic poziomu wyksztalcenia poprzez zmniejszenie liczby o0s6b
przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% oraz zwigkszenie do co
najmniej 40% osob z mlodego pokolenia posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Program "Europa 2020" przedstawia 7 projektow przewodnich, ktére umozliwig postepy w
ramach kazdego z priorytetow tematycznych. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy
Pogorzela nawigzuje do trzech z zaloZzonych projektow:

L e ,Milodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikOw systemow
ksztalcenia oraz ulatwiania mlodziezy wejscia na rynek pracy;

& e ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy 1 wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwigkszenia wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzigki mobilnosci sity roboczej;

& e ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej 1 terytorialnej, tak aby korzySci ptynace ze wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia byty szeroko dostgpne, a osoby ubogie 1 wykluczone
spotecznie mogty zy¢ godnie i1 aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Wszelkie zaplanowane inwestycje w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji maja

zmierza¢ do realizacji wymienionych projektow. Planowane przedsigwzigcia zapewnig
miodym ludziom intelektualny oraz kulturalny rozwo6j, a pozostalym mieszkancom Miasta i
Gminy Pogorzela nowe miejsca pracy, co spowoduje zmniejszenie bezrobocia, a

konsekwencji ograniczenie problemu ubodstwa.
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IX.l. Przedsiewziecia i projekty podstawowe

Ponizej przedstawiono katalog projektéw rewitalizacyjnych, ktérych realizacja
pozwoli na osiggniecie zaplanowanych celow. W dhuzszej perspektywie, rezultaty podjetych
dziatan, dzigki stopniowemu wyprowadzaniu obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej,
przetozg si¢ na zrealizowanie przedstawionej powyzej wizji obszaru rewitalizacji.
Lista przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nie stanowi zamknigtego katalogu dziatan, ale begdzie

podlegala corocznemu monitoringowi 1 aktualizacji.
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KARTA PROJEKTU NR 1 (PROJEKT ZINTEGROWANY)

Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli na rzecz
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

Nazwa projektu

Cel 1. Pobudzenie rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaru rewitalizacji
Cel 1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i mtodziezy; aktywizacja spoteczna
0s6b w wieku przedprodukcyjnym

Cel 2. Ksztattowanie funkcjonalnej, nowoczesnej infrastruktury na rzecz rozwoju spoteczno -
Zgodnosc z celami strategicznymi i kierunkami gospodarczego obszaru rewitalizacji

dziatan Cel 2.1. Tworzenie funkcjonalnej, bezpiecznej i estetycznej przestrzeni publicznej na rzecz aktywizacji
spoteczno — gospodarcze;j.
Cel 2.2. Modernizacja budynkéw mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z poprawa
efektywnosci energetycznej
Cel 2.3. Modernizacja istniejacych oraz tworzenie nowych miejsc integracji spotecznej

Podmiot/y realizujgce Miasto i Gmina Pogorzela
Lokalizacja ul. Parkowa 7, 63 - 860 Pogorzela
Projekt swym zakresem obejmuje modernizacje budynku Szkoty Podstawowej im. Adama
Mickiewicza w Pogorzeli.
Na zakres prac ztozg sie nastepujace dziatania:

e termomodernizacja obiektu (w tym wymiana Zrédta ciepta z weglowego na gazowy,
docieplenie przegréd budowlanych, wymiana stolarki okiennej);

Zakres realizowanych zadan eplenie prz g‘ ) .W y wymi i 0Kl i
e budowa petnowymiarowej sali gimnastycznej.

Realizacja wskazanych prac jest niezbedna do zapewnienia odpowiednich warunkéw dla

prowadzenia wyrdwnawczych zajeé edukacyjnych wskazanych ponizej.
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Dziatania , miekkie”

Jednym z gtéwnych problemdw, na rozwigzanie ktérych ukierunkowany powinien by¢ proces

rewitalizacji, jest wykluczenie spoteczne niektérych grup ludnosci, czesto skupiajgcych osoby stabsze,
dotkniete pewnymi dysfunkcjami.

Projekt zaktada przeprowadzanie dziatan i wdrazanie programéw skierowanych do dzieci w wieku
szkolnym z rodzin ubogich, dotknietych problemem alkoholizmu, przemocy, wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do grupy docelowej zakwalifikowane zostang takze dzieci z
rodzin dotknietych problemem alkoholizmu oraz dzieci, ktérych rodzice pracujg na state poza
granicami kraju. Projekt swym zakresem obejmuje wdrozenie nastepujgcych programow:

"Na szlaku wiedzy, czyli wskazanie nowych drég uczniom z problemami w nauce" -
wyrownywanie dysproporcji i zwiekszanie szans edukacyjnych uczniéw szkét; poprawa
efektywnosci uczenia sie oraz zwiekszanie umiejetnosci uczniéw w zakresie kompetencji
kluczowych, zwtaszcza informatycznych i matematycznych oraz w zakresie porozumiewania
sie w jezyku ojczystym i jezykach obcych; dodatkowo uczniowie uczestniczgcy w programie
bedg mogli naby¢ wiekszg pewnosc siebie oraz wiare we wtasne mozliwosci;

"Chce méwié tadnie" - program zaktadajgcy objecie pomocga logopedyczng dzieci z wadami
wymowy;

"Edukacja +" - program skierowany do uczniéw w wieku 11 - 14 lat polegajgcy na zwiekszeniu
oferty edukacyjnej w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

"Nowe mozliwosci" - program umozliwiajacy zwiekszanie szans rozwojowych dzieci wybitnie
uzdolnionych;

dodatkowe zajecia dla ucznidw szkét podstawowych - program przewiduje przeprowadzenie
zaje¢ ukierunkowanych na nauke sposobdw radzenia sobie ze stresem (nabywanie
umiejetnosci redukowania napiec¢ psychofizycznych), zaje¢ uwrazliwiajgcych i poprawiajgcych
koordynacje ruchowg, uczacych technik relaksacyjnych oraz zaje¢ w zakresie twdrczego
myslenia (ksztattujgcych umiejetnosci kreatywnego podejscia do wtasnej osoby i otaczajacej
rzeczywistosci);

"Maty Mistrz - sport jako szkota charakteru, odpowiedzialnosci i kultury osobistej" - program
przewiduje organizacje réznorodnych zajeé sportowych dla dzieci i mtodziezy;

"Bawmy sie razem" - program majacy na celu wypracowanie prawidtowych relacji pomiedzy
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rodzicami a dzieémi poprzez wspdlne spedzanie czasu wolnego; program obejmie organizacje
zaje¢ prowadzonych przez pedagoga wigczajgcego rodziny w aktywne uczestnictwo w
masowych imprezach realizowanych na terenie gminy; pedagog petnit bedzie role animatora
zycia kulturalno - spotecznego;

o "Ekologiczny styl zycia" - program zaktada promocje zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci i
mtodziezy".

Szacunkowa wartos¢ projektu (przyblizony
koszt w z1)

7 250 000,00 zt (modernizacja budynku szkoty)
100 000,00 zt (dziatania ,,miekkie”)

Okres realizacji projektu

Lata 2019-2022 (zagospodarowanie terenu wokat szkoty)
Lata 2021 — 2023 (dziatania ,,miekkie”)

Prognozowane rezultaty/cele

Celem przedmiotowego projektu jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla dzieci z rodzin
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem z powodu wystepowania w rodzinie
problemu bezrobocia, ubdstwa, alkoholizmu, przemocy, niepetnosprawnosci jednego z jej
cztonkdw, itp. Dzieci z takich rodzin w zyciu domowym muszg mierzy¢ sie z licznymi problemami,
ktére ograniczajg im mozliwosci efektywnego zdobywania wiedzy. Dzieci te, bez zapewnienia
odpowiedniego wsparcia, majg o wiele mniejsze szanse na zdobycie odpowiednich kwalifikacji i
umiejetnosci gwarantujgcych sukces w dorostym zyciu, niz ich réwiesnicy wychowujgcy sie w
rodzinach pozbawionych wskazanych problemdéw. Dzieci wychowujgce sie w rodzinach ubogich,
patologicznych, ktérym nie zaoferowano odpowiedniej pomocy, czesto po wejsciu w dorostosé
przejmujg negatywne wzorce zachowan od swoich rodzicéw, w efekcie pozostajgc takze w dorostym
zyciu w grupie ludzi spotecznie wykluczonych. Rewitalizacja, w szczegdlnosci rewitalizacja spoteczna,
to proces ztozony i dtugofalowy. Aby mozliwe byto skuteczne rozwigzanie takich problemdéw jak
bezrobocie czy ubdstwo (na ktére wskazano w diagnozie stanu obszaru rewitalizacji) oraz aby
pozytywny efekt w tym wymiarze nie miat charakteru krétkotrwatego, nalezy zadba¢ o
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci wychowujgcych sie w rodzinach trapionych obecnie tymi
problemami. Za kilka lub kilkanascie lat, dzieci bedace obecnie w wieku szkolnym wejda w
dorostos¢, i od tego, jak bardzo skuteczna okaze sie ich obecna edukacja zalezy czy w pdzniejszym
okresie powiekszg grono ludzi pracujacych, przedsiebiorczych, realizujgcych sie zawodowo i
rodzinnie, czy tez tworzy¢ beda grupe oséb bezrobotnych, ulegajgcych natogom, wchodzacych na
droge konfliktu z prawem. Nie moze by¢ zatem mowy o skutecznym wdrozeniu procesu rewitalizacji
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bez wdrozenia dziatan ukierunkowanych na zapewnienie odpowiednich szans rozwojowych i
edukacyjnych dzieci majgcych obecnie trudnosci w nauce oraz wychowujgcych sie w rodzinach
wykluczonych badZz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja projektu pozwoli na
osiggniecie dfugofalowego pozytywnego efektu wdrazanego procesu rewitalizacji w postaci
ograniczenia skali zdiagnozowanych problemdw spotecznych.

W analizie pogtebionej stanu jednostki analitycznej Pogorzela Il wskazano na potrzebe wzmocnienia
wiezi spotecznych w procesie wzrostu poziomu odpowiedzialnosci mieszkancéw za miejsce, w
ktédrym zyjg oraz odpowiedzialnosci za catg spotecznos$¢ lokalng. Przedmiotowy projekt przyczyni sie
do osiggniecia takiego efektu. Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza, jako obiekt uzytecznosci
publicznej, petni role miejsca integracji lokalnej spotecznosci. W obiekcie bardzo czesto
organizowane sg roznego typu spotkania oraz wydarzenia, w ktérych uczestniczg mieszkancy gminy
Pogorzela. Realizacja projektu, z jednej strony pozwoli na zdecydowang poprawe komfortu
przebywania w obiekcie, co przetozy sie wyzszg frekwencje podczas organizowanych wydarzen, z
drugiej zas przyczyni sie do utworzenia dodatkowej przestrzeni — sali gimnastycznej. Sala ta petnita
bedzie réznorodne funkcje — poczawszy od funkcji sportowej, az po powierzchnie wykorzystywang
do organizacji spektakli kulturalnych czy akcji spotecznych. Zaréwno w czesci sportowej obiektu, jak
i w zmodernizowanej czesci dydaktycznej, organizowane bedg spotkania, przedstawienia, festyny,
imprezy, ktore sprzyja¢ bedg zaciesnianiu wiezi spotecznych pomiedzy mieszkaricami. Obecnie
brakuje takich nowoczesnych, komfortowych miejsc, na co zwracano uwage podczas konsultacji
spotecznych. Realizacja projektu umozliwi takze integracje najmtodszych mieszkancéw obszaru
rewitalizacji. Zacie$nianie wiezi pomiedzy mfodziezg w utworzonej sali gimnastycznej, przyczyni sie
do rozwoju zdolnosci mtodych ludzi do wspodtpracy, wspdtdziatania, kreatywnego, logicznego,
taktycznego myslenia, wytrwatosci, konsekwentnego dazenia do wyznaczonych celdw, dzielenia sie
dostepng dla wszystkich infrastrukturg. Wszystkie te zdolnosci pozwala rozwijaé sport, szczegdlnie
gry zespotowe, oraz kazda inna aktywnos¢ fizyczna podejmowana w szerszym gronie.

Realizacja projektu w sposéb kompleksowy wptywata bedzie na rozwigzywanie zdiagnozowanych

problemdw, zaréwno w sferze spotfecznej, na co wskazano powyzej, jak i w sferze funkcjonalno -
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przestrzenne;.

Sposdb oceny i zmierzenia rezultatow w stosunku
do celow rewitalizacji

Raport z realizacji projektu

Wskazniki realizacji projektu

Wskazniki produktu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Powierzchnia obszaru objetego rewitalizacja - 1,72 km?;
e Liczba zmodernizowanych budynkéw uzytecznosci publicznej - 1 szt.;
e Liczba wdrozonych programoéw edukacyjno - wychowawczych - 8 szt.;

Wskazniki rezultatu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Ludnos$¢ zamieszkujgca obszar rewitalizacji odnoszaca korzy$é z realizacji projektu - 967
0s0b;
e Liczba oséb korzystajacych ze zmodernizowanych obiektdw uzytecznosci publicznej - 20 000
o0s./rok;

e Liczba dzieci ktore nabyty dodatkowa wiedze i umiejetnosci dzieki uczestnictwie w
programach - 150 oséb.

Potencjalne Zrédto finansowania

o Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 20014 — 2020
(EFRR, EFS);

e Budzet Miasta i Gminy Pogorzela
e Ministerstwo Sportu i Turystyki
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KARTA PROJEKTU NR 2 (PROJEKT ZINTEGROWANY)

Modernizacja Wiejskiego Domu Kultury w Kromolicach na rzecz wtaczenia spotecznego osdb i grup
wykluczonych oraz zagrozonych marginalizacja

Cel 1. Pobudzenie rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaru rewitalizacji

Cel 1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oraz wsparcie 0s6b i grup zagrozonych wykluczeniem

spofecznym

Nazwa projektu

Cel 2. Ksztattowanie funkcjonalnej, nowoczesnej infrastruktury na rzecz rozwoju spoteczno -

Zgodnos¢ z celami strategicznymi i kierunkami e
gospodarczego obszaru rewitalizacji

dziatan Cel 2.1. Tworzenie funkcjonalnej, bezpiecznej i estetycznej przestrzeni publicznej na rzecz aktywizacji
spoteczno - gospodarczej
Cel 2.2. Modernizacja budynkéw mieszkalnych i obiektow uzytecznosci publicznej wraz z poprawa
efektywnosci energetycznej
Cel 2.3. Modernizacja istniejgcych oraz tworzenie nowych miejsc integracji spotecznej
Podmiot/y realizujace Miasto i Gmina Pogorzela
Lokalizacja Kromolice 42B, 63 - 860 Pogorzela
Projekt swym zakresem obejmuje przeprowadzenie kompleksowej modernizacji obiektu Wiejskiego
Domu Kultury w Kromolicach. Wykonany zostanie nastepujacy zakres prac:
e montaz instalacji centralnego ogrzewania;
e modernizacja instalacji wentylacyjnej wraz z instalacjg systemu klimatyzacji;
e remont wnetrza obiektu (w tym malowanie Scian, wymiana podtogi, obnizenie sufitu);
Zakres realizowanych zadan e remont elewacji obiektu;

e remont pokrycia dachowego;

e zagospodarowanie terenu wokét obiektu.
Na zakres projektu sktada sie takze zakup wyposazenia obiektu, niezbednego do prawidtowego
funkcjonowania, tj. wypetniania podstawowej funkcji jaka jest funkcja spoteczna - miejsce spotkan i
integracji mieszkaricoOw oraz miejsca krzewienia kultury.
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Dziatania , miekkie”

W zmodernizowanym obiekcie Wiejskiego Domu Kultury w Kromolicach, petnigcym jednoczesnie
funkcje Swietlicy wiejskiej, przeprowadzone zostang dziatania ukierunkowane na rozwigzanie
zdiagnozowanych probleméw spotecznych na obszarze rewitalizacji. Jak wynika z przeprowadzonej
diagnozy na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego, jednym z probleméw zdiagnozowanych w
ramach sfery spotecznej jest wysoki odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci. Osoby te bardzo czesto sg osobami zaleznymi w kwestii codziennego funkcjonowania od
innych osdb, najczesciej najblizszych cztonkdédw swoich rodzin. Powoduje to czesto koniecznosé
rezygnacji z pracy zawodowej co najmniej jednego cztonka rodziny, co przektada sie na trudng
sytuacje materialng rodzin. Osobami zaleznymi bardzo czesto sg takze niepetnosprawni.

Miasto i Gmina Pogorzela przeprowadzi cykl dziatah skierowanych zaréwno do osdéb zaleznych, jak i
ich opiekundw. Planuje sie organizacje szkolen i warsztatow dla osdb z obszaru rewitalizacji
opiekujacych sie osobami zaleznymi z rodziny. Zaplanowano szkolenia i warsztaty z zakresu opieki
nad osobg starszg i niepetnosprawng, w tym lezaca.

Dziatanie obejmuje takze przeprowadzenie szkolen i warsztatdw dla rodzicéw z obszaru rewitalizacji
przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych i petnienia rél
spotecznych. Zorganizowane zostang zajecia z psychologiem, szkolenia i warsztaty pedagogiczne oraz
psychologiczne. Przeprowadzone zostang takze warsztaty z zakresu gospodarowania budzetem
domowym, komunikacji interpersonalnej: dziecko-rodzic, prawidtowej wspodtpracy rodzica z
instytucjami otaczajgcymi dziecko, podniesienia kompetencji spotecznych. Dziatanie obejmuje takze
szkolenia z zakresu uswiadomienia roli rodzica (pozycja dziecka w rodzinie, hierarchia wartosci).
Dziatanie obejmuje réowniez przeprowadzenie cyklu szkolen z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla oséb z rodzin obszaru rewitalizacji. W ramach szkolen
zorganizowane zostang zajecia z terapeutg, specjalistami ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, indywidualne zajecia z psychologiem.

Szacunkowa wartos¢ projektu (przyblizony
koszt w zt)

255 000,00 zt (modernizacja Swietlicy)
200 000,00 zt (dziatania ,,miekkie”)

Okres realizacji projektu

Lata 2018-2021 (modernizacja Swietlicy)
Lata 2021 — 2023 (dziatania ,,miekkie”)
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Prognozowane rezultaty/cele

Celem projektu jest przystosowanie budynku Wiejskiego Domu Kultury w Kromolicach do potrzeb
lokalnej spotecznosci. Obecnie obiekt ten, ze wzgledu na postepujgce zjawisko degradacji, nie jest w
stanie we witasciwy sposdb petni¢ funkcji, do jakiej jest przeznaczony. Ze wzgledu na niski standard
jaki panuje obecnie w obiekcie, mieszkancy coraz czesciej rezygnuja z odwiedzania tego miejsca. Brak
przeprowadzenia prac modernizacyjnych oraz brak zakupu dodatkowego wyposazenia (ktérego
obecnie w obiekcie brakuje) poskutkuje dalszg rezygnacjg mieszkancéw z korzystania z obiektu. W
efekcie za kilka lub kilkanascie lat obiekt przestanie petni¢ funkcje do jakiej zostat stworzony - funkcje
spofeczng i kulturalng oraz miejsca integracji mieszkarnicow. W wyniku przeprowadzonej analizy
wskaznikowej na potrzeby wyznaczenia obszaréw zdegradowanych, stwierdzono niski poziom
aktywnosci mieszkancéw w zyciu publicznym w sofectwie Kromolice. W analizie pogtebionej
wskazano na potrzebe wdrozenia dziatan ukierunkowanych na poprawe poziomu integracji
spotecznej i wzmocnienie poczucia przynaleznosci do struktur funkcjonujgcych w ramach lokalnej
spotecznosci. Odpowiedzig na tg potrzebe, na ten problem, jest wtasnie przedmiotowy projekt. Jego
realizacja pozwoli na przywrécenie sotectwu Kromolice miejsca, ktdre moze byé efektywnie
wykorzystywane w celu zaciesniania wiezi spotecznych, miejsca, w ktéorym w komfortowych
warunkach mozna spedzi¢ czas wolny w gronie innych mieszkancéw. Miejsce to jest niezwykle wazne
takze z innego powodu. To tutaj bowiem podejmowane sg przez mieszkancéw decyzje majgce wptyw
na rozwoj sotectwa. Istotne jest zatem aby obiekt swym ztym stanem technicznym nie powodowat
rezygnacji mieszkancdéw z uczestnictwa w zebraniach wiejskich. Realizacja projektu przyczyni sie do
zwiekszenia poziomu uczestnictwa mieszkanicow w zyciu publicznym, wptynie na wzrost ich
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.

Sposdb oceny i zmierzenia rezultatow w stosunku
do celow rewitalizacji

Raport z realizacji projektu

Wskazniki realizacji projektu

Wskazniki produktu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Liczba zmodernizowanych obiektdw uzytecznosci publicznej - 1 szt.
e Liczba 0sdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie - 70 oséb;

Wskazniki rezultatu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Liczba 0sdb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obiektéw - 1 800 os./rok;
e Liczba osdb, ktore przestaty korzystac z zasitkédw pomocy spotecznej w wyniku uczestnictwa
w programie — 10 oséb.

&Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023
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e Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 — 2020 (EFRR, EFS);
e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (EFRROW);

Potencjalne zrédto finansowania i ] o
e Budzet Miasta i Gminy Pogorzela
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KARTA PROJEKTU NR 3

Rewitalizacja Rynku w Pogorzeli

Zgodnosé z celami strategicznymi i
kierunkami dziatan

Cel 1. Pobudzenie rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaru rewitalizacji
1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oraz wsparcie 0sdb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1.3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci; przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja oséb bezrobotnych

Cel 2. Ksztattowanie funkcjonalnej, nowoczesnej infrastruktury na rzecz rozwoju spoteczno - gospodarczego
obszaru rewitalizacji

2.1. Tworzenie funkcjonalnej, bezpiecznej i estetycznej przestrzeni publicznej na rzecz aktywizacji spoteczno -
gospodarczej

2.3. Modernizacja istniejgcych oraz tworzenie nowych miejsc integracji spotecznej

Podmiot/y realizujace

Miasto i Gmina Pogorzela

Lokalizacja

ul. Rynek, 63 - 860 Pogorzela

Zakres realizowanych zadan

Przedmiotem projektu jest rewitalizacja - zagospodarowanie terenu placu rynkowego. Inwestycja zaktada
przebudowe czesci placu wraz z budowa nawierzchni z kostki granitowej, budowe na styku z ptytg placu
fontanny w ksztatcie baszty o wys. 4,5 z podstawg 1,4 m x 1,4 m, nawigzujgcej do herbu miasta z nieckg 6,9 m
x 8,5 m, utworzenie pokoju technicznego 2m x 2m x 2m do sterowania i zasilania fontanny. W ramach
projektu wybudowanych zostanie 172,8 m? chodnikéw i placéw oraz wykonane zostang nasadzenia zieleni.
Projekt dotyczy zabytku wpisanego do rejestru zabytkdw tj. Rynku w Pogorzeli ujetego pod numerem 1475/A
jako cze$¢ zatozenia urbanistycznego i zespotu budowlanego miasta Pogorzela.

Szacunkowa wartos¢ projektu
(przyblizony koszt w zi)

770 000,00 zt

Okres realizacji projektu

Lata 2018 - 2020

Prognozowane rezultaty/cele

Realizacja projektu przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, wptynie na wigczenie spoteczne
mieszkarnicdw oraz wzmocnienie tozsamosci kulturowej. Rewitalizacja rynku w Pogorzeli poprzez jego
przebudowe pozytywnie wptynie na podwyzszenie jakosci zycia mieszkaricéw, pozwoli petniej wykorzystaé
istniejgce miejsce o charakterze rekreacyjnym i kulturowym do ciekawszego spedzania czasu wolnego,
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wzmachiajac tozsamosé lokalng oraz postuzy identyfikacji i integracji spotecznosci lokalnej.

Wskazany projekt polegajgcy na rewitalizacji rynku w Pogorzeli ma na celu rozwigzanie zdiagnozowanych
problemdéw obszaru zdegradowanego. Dzieki realizacji projektu znaczacej poprawie ulegnie estetyka miejsca
petnigcego wazing role spoteczng dla mieszkaicow gminy Pogorzela. Rewitalizacja rynku pozwoli na
rozwigzanie lub ograniczenie skali probleméw spotecznych lezgcych u podstaw wskazania czesci miasta
Pogorzela jako miejsca predysponowanego do wdrozenia procesu rewitalizacji. Jak wskazano w analizie
pogtebionej, potudniowo - wschodnig czes¢ miasta charakteryzuje wysoki odsetek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci. Stan taki spowodowany jest m.in. odptywem ludzi mtodych do
wiekszych osrodkéw miejskich. Jedng z przyczyn tego odptywu jest niewystarczajgcy stan rozwoju
infrastruktury. Dla ludzi mtodych niezwykle waznym aspektem jest poziom wyposazenia otoczenia miejsca ich
zamieszkania w infrastrukture sprzyjajacg m.in. wychowywaniu dzieci. Aby Pogorzela mogta skutecznie
konkurowa¢ z innymi osrodkami miejskimi w zakresie zapewniania swoim mieszkaicom dogodnych
warunkdw zycia, nalezy realizowac takie inwestycje jak omawiany projekt.

Realizacja projektu, dzieki stworzeniu nowoczesnej, funkcjonalnej przestrzeni, pozwoli na ograniczenie
odptywu ludzi mtodych z Pogorzeli, co przetozy sie na obnizenie wartosci wskaznika udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci.

Sposdb oceny i zmierzenia rezultatéow w
stosunku do celdw rewitalizacji

Raport z realizacji projektu

Wskazniki realizacji projektu

Wskazniki produktu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Powierzchnia obszaru objetego rewitalizacja: - 1,72 km?;
e Liczba zrewitalizowanych obiektéw/przestrzeni uzytecznosci publicznej - 1 szt.

Wskazniki rezultatu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Ludno$¢ zamieszkujgca obszar rewitalizacji odnoszgca korzysc z realizacji projektu - 967 osdéb;
e Liczba osdb korzystajgcych z zagospodarowanego terenu/wybudowanych obiektéw - 20 000 os./rok;

Potencjalne Zrédto finansowania

o Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 — 2020 (EFRR);
e Budzet Miasta i Gminy Pogorzela
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Rewitalizacja Patacu w Kromolicach

Zgodnos¢ z celami strategicznymi i
kierunkami dziatan

Cel 1. Pobudzenie rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaru rewitalizacji
1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oraz wsparcie 0sdb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1.3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci; przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja oséb bezrobotnych

Cel 2. Ksztattowanie funkcjonalnej, nowoczesnej infrastruktury na rzecz rozwoju spoteczno - gospodarczego
obszaru rewitalizacji

2.1. Tworzenie funkcjonalnej, bezpiecznej i estetycznej przestrzeni publicznej na rzecz aktywizacji spoteczno -
gospodarczej

2.3. Modernizacja istniejgcych oraz tworzenie nowych miejsc integracji spotecznej

Podmiot/y realizujace

Inwestor prywatny

Lokalizacja

Kromolice, 63 - 860 Pogorzela

Zakres realizowanych zadan

Projekt zaktada rewitalizacje zabytkowego patacu w Kromolicach wraz z adaptacjg obiektu na cele spoteczno -
gospodarcze. Budynek znajduje sie obecnie w bardzo ztym stanie technicznym, jego degradacja postepuje w
bardzo szybkim tempie. Brak podjecia jakichkolwiek dziatan remontowych, spowoduje jego catkowite
zniszczenie na przestrzeni kolejnych kilkunastu lat.

Patac w Kromolicach wybudowat w roku 1860 Owczesny wifasciciel Stanistaw Modlibowski. To budynek
pietrowy w stylu péznego klasycyzmu i neorenesansu z dachami dwuspadowymi.

Projekt obejmie swym zakresem przeprowadzenie prac remontowych zaréwno wewnatrz obiektu jak i na
zewnatrz, facznie z rewitalizacjg przylegtego otoczenia. W wyniku realizacji projektu patac zaadaptowany
zostanie do petnienia nowych funkcji: domu seniora z pobytem dziennym, lub opcjonalnie Centrum Integracji,
Biznesu, Kultury i Spotecznosci Lokalne;j.

Szacunkowa wartos¢ projektu
(przyblizony koszt w zi)

4 000 000,00 zt
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Okres realizacji projektu

Lata 2019 - 2023

Prognozowane rezultaty/cele

Rewitalizacja zdegradowanego Patacu w Kromolicach oraz nadanie mu nowych funkcji spoteczno -
gospodarczych, przetozy sie bezposrednio na zmniejszenie skali wystepowania problemdéw zaréwno w sferze
spotecznej, jak i gospodarcze;j.

Na terenie sotectwa Kromolice zdiagnozowano wystepowanie problemu spotecznego zwigzanego ze znaczagcym
udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci. Problem starzenia sie lokalnego
spoteczeristwa wymaga podejmowania inicjatyw ukierunkowanych na stworzenie odpowiedniego zaplecza
infrastrukturalnego oraz stworzenie bazy ustug skierowanych wtasnie do grupy osdéb starszych. Utworzenie
domu dziennego pobytu w zrewitalizowanym Patacu w Kromolicach pozwoli na rozwigzanie problemu
zwigzanego z zapewnieniem opieki dla oséb starszych oraz z zagospodarowaniem ich czasu wolnego.
Zapewnienie seniorom opieki przetozy sie na brak konieczno$ci podejmowania jej przez osoby z najblizszej
rodziny. Koniecznos¢ taka bardzo czesto przekfada sie na potrzebe rezygnacji z pracy zawodowej. Korzyscig
ekonomiczng utworzenia domu dziennego pobytu bedzie zatem dochdd wypracowany przez potencjalnych
opiekundw, ktérzy dzieki realizacji projektu, unikneli rezygnacji z pracy.

Utworzenie Centrum Integracji, Biznesu, Kultury i Spofecznosci Lokalnej przetozy sie na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci i powstawanie nowych miejsc pracy. Na terenie sofectwa Kromolice zdiagnozowano
wystepowanie problemu w sferze gospodarczej przejawiajgcego sie w niewielkiej liczbie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 osdb. Realizacja przedmiotowego projektu moze przyczynic
sie do poprawy tego niekorzystnego stanu.

W wyniku przeprowadzonej analizy wskaznikowej na potrzeby wyznaczenia obszaréw zdegradowanych, w
sofectwie Kromolice stwierdzono takze niski poziom aktywnosci mieszkancéw w zyciu spotecznym. W analizie
pogtebionej wskazano na potrzebe wdrozenia dziatan ukierunkowanych na poprawe poziomu integracji
spotfecznej i wzmocnienie poczucia przynaleznosci do struktur funkcjonujacych w ramach lokalnej spotecznosci.
Odpowiedzig na tg potrzebe, jest wtasnie przedmiotowy projekt. Jego realizacja pozwoli na stworzenie w
sofectwie Kromolice miejsca, ktére mozie by¢ efektywnie wykorzystywane w celu zacie$niania wiezi
spotecznych. Realizacja projektu przyczyni sie do zwiekszenia poziomu uczestnictwa mieszkancow w zyciu
spotecznym, wptynie na wzrost ich aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.

Sposdb oceny i zmierzenia rezultatéow w
stosunku do celdw rewitalizacji

Raport z realizacji projektu
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Wskazniki realizacji projektu

Wskazniki produktu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Liczba zrewitalizowanych obiektow zabytkowych - 1 szt.
e Liczba osdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie -
70 0sbb;

Wskazniki rezultatu (wartosci podano dla catego okresu realizacji projektu):
e Liczba 0sdb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obiektow - 4 800 os./rok;
e Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych ze zrewitalizowanych obiektow — 200 oséb.
e Liczba utworzonych miejsc pracy - 5 EPC.

Potencjalne Zrédto finansowania

o Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 — 2020 (EFRR);
e Srodki wtasne Inwestora
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Poza szczegétowo opisanymi wyzej projektami, w ramach procesu rewitalizacji
przewidziana jest rOwniez realizacja innych przedsiewzig¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na
chwilg obecng trudno jest zidentyfikowa¢ wszystkie potrzeby mieszkancoOw. Moga si¢ one
bowiem zmienia¢ w trakcie trwania procesu rewitalizacji. Aby zaplanowany proces byt
mozliwie elastyczny i1 aby mozliwe bylo biezace reagowanie na zachodzace zmiany, ponize]
przedstawiono zakres tematyczny przedsigwzie¢ uzupetniajacych, ktore bedg podejmowane w

procesie rewitalizacji.

1. Rewaloryzacja Parku w Pogorzeli

Projekt obejmuje swym zakresem przeprowadzenie prac w parku w Pogorzeli
zlokalizowanym przy ul. Parkowej, obejmujacych:

® oczyszczenie stawow;

e budowge alejek spacerowych;

e budowe sceny;

e nowe nasadzenia zieleni 1 krzewow;

e instalacje systemu monitoringu;

e montaz elementéw matej architektury.
Szacunkowa warto$¢ projektu to 345 000,00 zl. Podmiotem realizujagcym projekt
bedzie Miasto i Gmina Pogorzela. Potencjalne zrodta finansowania projektu to srodki
wlasne Miasta 1 Gminy Pogorzela a takze $rodki z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 - 2020.
Realizacja projektu przyczyni si¢ do ozywienia spoleczno - gospodarczego zardwno
obszaru rewitalizacji, jak 1 calego miasta Pogorzela. Dzigki realizacji projektu
spoteczno$¢ lokalna zyska komfortowe miejsce integracji, rekreacji 1 wypoczynku.

Realizacje projektu zaplanowano na okres lat 2018 - 2020.

2. Modernizacja i przebudowa obiektu bylej Mleczarni w Pogorzeli wraz z
adaptacja na Muzeum Mleczarstwa
Projekt zaklada przeprowadzenie prac obejmujacych przebudowe i modernizacje
budynku bytej mleczarni w Pogorzeli zlokalizowanej przy ulicy Krobskiej, wraz z

adaptacja obiektu na Muzeum Mleczarstwa.
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W Muzeum znajdg si¢ autentyczne przyrzady i maszyny mleczarskie, zdjecia oraz
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dokumenty zaréwno z historii mleczarni, jak i1 rozwoju technologii mleczarstwa w
Polsce.

Szacunkowy koszt realizacji projektu to 1 500 000,00 zt. Podmiotem realizujagcym
projekt bedzie Miasto i Gmina Pogorzela wraz z Miejsko - Gminnym Os$rodkiem
Kultury oraz Pogorzelskim Towarzystwem Kulturalnym. Potencjalne zrodla
finansowania projektu to srodki wlasne Miasta i Gminy Pogorzela a takze srodki z
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 - 2020.
Realizacja przedmiotowego projektu przyczyni si¢ do ozywienia spoleczno -
gospodarczego obszaru rewitalizacji. Utworzenie Muzeum Mleczarstwa przyczyni si¢
do powstania nowych miejsc pracy. Obecnie w kraju istnieje jedynie kilka tego typu
obiektow muzealnych, dlatego tez placowka moze sta¢ si¢ swoista wizytowka
Pogorzeli 1 tym samym zapoczatkowaé rozwdj turystyki jednodniowej w miescie,
ktory przetozy si¢ na podejmowanie przez mieszkancéw dziatalnosci gospodarczych
w zakresie obstugi ruchu turystycznego.

Realizacje projektu zaplanowano na okres lat 2020 - 2023.

3. Rewitalizacja Ko$ciola Ewangelickiego z adaptacja na "Swiatynie Sztuki"

Projekt obejmuje modernizacj¢ nieuzytkowanego obecnie obiektu Kosciota
Ewangelickiego wraz z adaptacjag na cele kulturalne. W obiekcie przeprowadzone
zostang nastepujace prace:

e wymiana pokrycia dachowego;

e montaz instalacji elektrycznej 1 grzewczej;

e modernizacja $cian 1 sufitu;

e wymiana okien i drzwi;

e urzadzenie toalet;

e prace wykonczeniowe;

e konserwacja elewacji.
Szacunkowy koszt projektu wynosi 860 000,00 zt. Podmiotem realizujagcym projekt
bedzie Miasto 1 Gmina Pogorzela wraz z Pogorzelskim Towarzystwem Kulturalnym.
Potencjalne zrodta finansowania projektu to srodki wiasne Miasta i Gminy Pogorzela
a takze $srodki z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014

- 2020 oraz srodki Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.
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W zrewitalizowanym obiekcie utworzona zostanie "Swiagtynia Sztuki" w ramach ktorej

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

prowadzone bedg réznego rodzaju inicjatywy kulturalne, wystawy, spotkania, panele
dyskusyjne. Prowadzeniem "Swigtyni Sztuki zajmie sic Pogorzelskie Towarzystwo
Kulturalne.

Realizacja projektu pozwoli na ozywienie spoteczno - kulturalne obszaru rewitalizacji.
W zdecydowany sposob poprawi si¢ oferta dla mieszkancoOw w zakresie obcowania ze
sztukg 1 kulturg oraz w zakresie mozliwos$ci spgdzania czasu wolnego.

Realizacje projektu zaplanowano na okres lat 2018 - 2019.

IX. MECHANIZMY ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI

Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014 — 2020 wymogiem niezbednym przy opracowaniu programow rewitalizacji jest
konieczno$¢ zapewnienia komplementarno$ci w nastepujacych aspektach: problemowym,
przestrzennym, proceduralno - instytucjonalnym, miedzyokresowym 1 zrddet finansowania.
Zapewnienie  powigzan pomi¢dzy poszczegdlnymi zadaniami oraz  projektami
rewitalizacyjnymi prowadzi do efektywniejszego wykorzystania potencjatu przestrzeni
rewitalizowanej, a zwlaszcza potencjalu lokalnej spotecznosci bedacej uzytkownikami tej
przestrzeni. Komplementarno$¢ ma na celu doprowadzenie do efektu synergii takze w
wymiarze proceduralno - instytucjonalnym czyli zarzadzania wdrazaniem programu
rewitalizacji oraz w wymiarze finansowym tzn. lepszym wykorzystaniem $rodkow

finansowych przeznaczonych na rewitalizacje.

X.1. Komplementarno$¢ przestrzenna

Komplementarno$¢ przestrzenna w LPR opiera si¢ przede wszystkim na wyborze
projektow, ktore beda realizowane na obszarze rewitalizacji. Wyznaczenie obszaru
zdegradowanego 1 na tej podstawie okreslenie obszaru rewitalizacji oparte zostato o analizg
wskaznikowg oraz przeprowadzone konsultacje spoteczne.
Komplementarno$¢ przestrzenng w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta 1 Gminy
Pogorzela na lata 2017 - 2023 zapewniajg projekty wyznaczone do realizacji w konkretnym
wyznaczonym obszarze rewitalizacji, pozwalajace na wyprowadzenie go ze stanu
kryzysowego. Sa to projekty wzajemnie ze sobg powigzane 1 wzajemnie si¢ dopelniajace, a

ich realizacja wptynie na poprawe stanu calego obszaru rewitalizacji. O delimitacji
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wyznaczonego obszaru rewitalizacji decydowata zard6wno sytuacja spoteczno-gospodarcza jak
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1 poziom istotnosci obszaru dla gminy. Planowana interwencja spowoduje, ze zdiagnozowane
problemy zostang rozwigzane, bez zagrozenia przenoszenia ich na inne obszary, co
zapoczatkuje pozytywne zmiany na pozostatych terenach gminy. Wypracowane projekty
stanowig odpowiedz na zdiagnozowane wczesniej problemy, a efektem ich realizacji bedzie
wyprowadzenie obszaru ze stanu kryzysowego. Projekty dopeiniajg si¢ przestrzennie i
stanowig kontynuacj¢ wczesniej podejmowanych dziatan, a ich realizacja bedzie docelowo
zapobiega¢ przenoszeniu probleméw na inne tereny gminy. W$rod dziatan wyrdznia si¢
zarOwno interwencje w zakresie przestrzeni publicznych oraz obiektéw, ktore petnig funkcje
uzyteczno$ci publicznej. Nie sg to wiec projekty o oddziatywaniu punktowym, gdyz ich
realizacja zostala zaplanowana w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy i potrzeby lokalnej
spolecznosci, a efekty osiggnigte w wyniku realizacji tych dzialan beda stuzy¢ nie tylko
mieszkancom wyznaczonego obszaru, ale rdwniez calej gminy. Zapewnienie
komplementarnosci  przestrzennej  pomigdzy  zaplanowanymi  przedsigwzigciami
rewitalizacyjnymi ma niezwykle istotne znaczenie dla skutecznego przeprowadzenia procesu
rewitalizacji. Rozproszenie przestrzenne projektow mogloby doprowadzi¢ do fragmentacji
dziatah procesu rewitalizacyjnego, czego efektem byloby jedynie ich punktowe
oddzialywanie, co nie pozwoliloby na kompleksowe rozwigzanie problemoéw wystgpujacych
na obszarze rewitalizacji. Ponadto zaplanowane projekty wzajemnie si¢ uzupehiajg, wiec
bedzie pomigdzy nimi zachodzi¢ efekt synergii. Realizacja zaplanowanych projektow
oddzialywa¢ bedzie na caly obszar rewitalizacji, dzigki czemu wystgpujace tam problemy
zostang rozwigzane u zrodla 1 nie bedg przenosity si¢ na pozostate obszary gminy.

Wszystkie projekty rewitalizacyjne skupiajg si¢ na obszarze rewitalizacji 1 s3 z nim $cisle
powigzane. Stanowig one odpowiedz na gldwne problemy obszaru rewitalizacji. Dzigki ich
realizacji pozytywne skutki widoczne beda na catym obszarze gminy, poniewaz dotyczg one
dziatan podejmowanych dla miejsc lub obiektoéw uzytecznosci publicznej, co wptynie na
poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancow gminy.

Inwestycje infrastrukturalne zaplanowano w miescie Pogorzela oraz miejscowosci Kromolice.
Rozwigzanie zdiagnozowanych problemow u Zrddla pozwoli na szeroki zakres oddziatywania
przestrzennego zaplanowanych dziatan. Projekt ,,Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej
im. Adama Mickiewicza w Pogorzeli na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1
milodziezy” pozwoli na zapewnienie odpowiednich warunkéw do wyrOwnywania szans
edukacyjnych. Rewitalizacja jest ukierunkowana przede wszystkim na sfer¢ spoteczng i1

zapobieganie wykluczeniu spolecznemu niektorych grup spotecznych. Dziatania migkkie
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do dzieci z rodzin ubogich, czegsto dotknietych patologiami spolecznymi. Realizacja
zaplanowanych dziatan umozliwi wyrdwnanie dysproporcji 1 zwigkszenie szans
edukacyjnych. W przysztosci pozwoli to na zmniejszenie zjawiska bezrobocia, poprawe
wyksztalcenia ludzi poszukujacych zatrudnienia co w konsekwencji doprowadzi do
zmniejszenia liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wszechstronny rozwoj
calej jednostki terytorialnej. Projekt ten bedzie zatem pozytywnie oddziatywat na caly obszar
rewitalizacji.

Takze projekt pn ,Modernizacja Wiejskiego Domu Kultury w Kromolicach na rzecz
wlaczenia spolecznego oso6b 1 grup wykluczonych oraz zagrozonych marginalizacjg”
charakteryzuje si¢ oddziatywaniem na caly obszar rewitalizacji oraz posrednio na teren
pozostale] czesci gminy. Warsztaty dotyczace opieki nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi, szkolenia dla rodzin majacych problemy opiekunczo — wychowawcze
oraz spotkania z zakresu profilaktyki uzaleznien 1 przeciwdzialania przemocy w rodzinie
zostang skierowane do grup docelowych skladajacych si¢ z mieszkancow catego obszaru
rewitalizacji.

Projekt ,,Rewitalizacja rynku w Pogorzeli” wptynie pozytywnie na podniesienie jakos$ci zycia
lokalnej spotecznosci. Rewitalizacja rynku pozwoli na ograniczenie skali wskazanych
probleméw spotecznych dotyczacych tej czesci miasta. Obszar ten ma znaczenie strategiczne
1 kluczowe dla promocji 1 rozwoju turystycznego gminy. Skoncentrowanie dziatan na tym
obszarze pozwoli znacznie podnies¢ jako$¢ 1 poziom zycia w calej gminie. Stworzenie
nowoczesnej 1 funkcjonalnej przestrzeni umozliwi ograniczenie odptywu miodych ludzi z
gminy oraz przyciggnie potencjalnych nowych mieszkancow co wplynie pozytywnie na
odwrdcenie niekorzystnych trendow demograficznych, poprawe sytuacji na lokalnym rynku
pracy oraz wzrost gospodarczy nie tylko obszarow rewitalizacji ale calej gminy.

Efekty realizacji projektu pn ,,Rewitalizacja Patacu w Kromolicach” rowniez beda dotyczyty
catlego obszaru rewitalizacji. Rewitalizacja oraz adaptacja zabytkowego obiektu na cele
spoteczno — gospodarcze pozwoli na stworzenie miejsca integracji mieszkancoOw obszaru
rewitalizacji. W przeprowadzonej analizie wskazano na potrzeb¢ wdrozenia dziatan
ukierunkowanych na poprawg¢ poziomu integracji spotecznej 1 wzmocnienie poczucia
przynaleznosci do struktur funkcjonujacych w ramach lokalnej spotecznosci. Przedmiotowy
projekt stanowi odpowiedz na ten problem. Jego realizacja pozwoli na zaciesnienie wigzi
spotecznych oraz wplynie na wzrost aktywnos$ci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow.

Korzysci zatem dotyczy¢ beda nie tylko obszaru rewitalizacji, ale takze calej Gminy
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decydujacych o tempie rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego.

X.2. Komplementarno$¢ problemowa

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014 — 2020 komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji dzialan
rewitalizacyjnych, ktore beda si¢ wzajemnie dopelniaty tematycznie 1 beda miaty
oddzialywanie na obszar we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, technicznym,
gospodarczym, $rodowiskowym oraz przestrzenno - funkcjonalnym). Zakres tematyczny
przedsigwzie¢ podstawowych 1 uzupehiajacych niniejszego LPR zostal zaprojektowany
zgodnie z powyzsza zasadg. Bezposrednie dzialania na rzecz spotecznosci beda prowadzone
rownoczesnie z dziataniami w sferach takich jak: mieszkalnictwo, przestrzen publiczna,
poprawa dostgpnosci 1 oferty ustug spolecznych i1 kulturalnych. Tak zaplanowany proces
rewitalizacji bedzie przeciwdzialal fragmentacji dziatan. Komplementarno$¢ problemowa
oznacza rowniez potrzebe okreslenia pozadanego stanu, do jakiego maja doprowadzi¢ obszar
rewitalizacji zakladane przedsiewzigcia. Znajduje ona swdj wyraz na poziomie Wwizji
rewitalizacji, celow rewitalizacji 1 odpowiadajacych im kierunkow dziatania, a takze
glownych 1 uzupehniajacych przedsiewzie¢. Zaplanowane do realizacji dziatania zostaty
przedstawione w opisie projektow oraz na poziomie monitoringu opatrzone w parametry
(wskazniki), ktore pozwolg oceni¢ skalg rewitalizacji.
Realizacja przedsiewzig¢ zaplanowanych w ramach niniejszej rewitalizacji beda wptywac na
ograniczenie skali niekorzystnych zjawisk wskazanych w przeprowadzonej analizie
wskaznikowej. Poszczegdlne projekty rewitalizacyjne beda korzystnie wptywaé na
zdiagnozowane wczesniej problemy przez ukierunkowanie na nastepujace efekty:

% Projekt nr 1 ,,Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w
Pogorzeli na rzecz wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy” —
zapewnienie odpowiednich warunkow do prowadzenia wyréwnawczych zaje¢
edukacyjnych, wdrazanymi programami zostang objete dzieci z rodzin ubogich, czesto
dotknietych r6znego rodzaju patologiami. Zapewnienie takim uczniom odpowiedniego
wsparcia zwigkszy ich szanse na zdobycie odpowiednich kwalifikacji co pozwoli w
przyszlosci latwiej rozwigzac takie problemy jak bezrobocie czy ubostwo wskazane w

diagnozie obszaru rewitalizacji; szkola jako obiekt uzytecznosci publicznej postuzy
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rowniez jako miejsce integracji lokalnej spolecznosci co wplynie korzystnie na
wzmocnienie wiezi spotecznych;

% Projekt nr 2 ,Modernizacja wiejskiego Domu Kultury w Kromolicach na rzecz
wiaczenia spolecznego osob 1 grup wykluczonych oraz zagrozonych marginalizacjg” —
w zmodernizowanym obiekcie petnigcym funkcje Swietlicy wiejskiej zorganizowane
zostang liczne szkolenia i1 warsztaty dotyczace podstawowych zasad opieki nad
osobami starszymi i chorymi, nastgpi integracja osob starszych 1 niepetnosprawnych,
poprawa poziomu integracji spolecznej, wzmocnienie przynaleznosci do struktur
funkcjonujacych w lokalnej spotecznosci, rozwigzywanie probleméw rodzin
zmagajacych si¢ z problemami opiekunczo — wychowawczymi, profilaktyka
uzaleznien 1 przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

% Projekt nr 3 ,, Rewitalizacja rynku w Pogorzeli” — zagospodarowanie terenu placu
rynkowego poprawi jakos$¢ zycia mieszkancéw, wplynie pozytywnie na wlaczenie
spoteczne lokalnej spofecznosci 1 wzmocnienie tozsamosci kulturowej, wzmocnienie
tozsamosci lokalnej stuzace integracji mieszkancow, ograniczenie odptywu milodych
ludzi poprzez stworzenie nowoczesnej 1 funkcjonalnej przestrzeni publicznej;

% Projekt nr 4 ,Rewitalizacja Patacu w Kromolicach” — rewitalizacja zabytkowego
palacu oraz adaptacja obiektu na cele spoteczno — gospodarcze spowoduje integracje
lokalnej spofecznos$ci, zapewnienie opieki starszym osobom w domu seniora, wzrost
poziomu aktywnos$ci mieszkancoOw w zyciu publicznym, poprawe poziomu integracji
spotecznej, wzmocnienie poczucia przynaleznosci do struktur funkcjonujacych w
ramach lokalnej spofecznos$ci, przeciwdzialanie degradacji obiektow uzytecznosci
publicznej oraz zanikowi ich pierwotnej funkcji, utworzenie Centrum Integracii,
biznesu, Kultury 1 Spotecznosci Lokalnej z kolei wplynie na rozwdj lokalnej
przedsigbiorczo$ci oraz zmniejszenie bezrobocia poprzez powstawanie nowych miejsc
pracy.

Realizacja zaplanowanych powyzszych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych przyczyni si¢ do

podniesienia jakos$ci zycia mieszkancow, tworzac atrakcyjng przestrzen do zamieszkania,

rozwoju oraz spedzania czasu wolnego. Mieszkancy zagrozeni wykluczeniem spolecznym
zostang otoczeni szczegOlng troska, co ograniczy wystgpowanie patologii oraz ubostwa.

Obszar rewitalizacji bedzie miejscem o atrakcyjnej i1 funkcjonalnie zagospodarowane;j

przestrzeni publicznej, przyjaznym dla obecnych 1 przyszlych mieszkahcow.

Przedsiewzigcia rewitalizacyjne zostaly zaplanowane w sposdb zapewniajacy ich

maksymalng komplementarno$¢ problemowa, czyli wzajemne si¢ uzupeknianie w procesie
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rozwigzywania wszystkich problemoéw zdiagnozowanych na etapie delimitacji obszaru

rewitalizacji.

X.3. Komplementarno$¢ proceduralno - instytucjonalna

Komplementarno$¢ proceduralno - instytucjonalna oznacza konieczno$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli na efektywne
wspoldziatanie na jego rzecz roznych instytucji oraz wzajemne uzupehianie si¢ 1 spojnosc
procedur. Innymi stowy komplementarno$¢ instytucjonalna zwigzana jest z okresleniem
odpowiedniego systemu zarzadzania 1 wdrazania programu rewitalizacji. System ten powinien
pozwoli¢ na zachowanie spdjnosci we wspoldziataniu roznych podmiotow, ktore realizujg
swoje zadania w procesie rewitalizacji oraz na zachowanie integralnosci przepisow 1 procedur
zwigzanych z wdrazaniem niniejszego programu. System zarzadzania pozwalajacy na
skuteczne wdrazanie 1 monitorowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji zostal opisany w
rozdziatach XIII 1 XIV. Podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzane Lokalnym Programem
Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela jest Burmistrz Pogorzeli, ktory realizuje swoje
zadania poprzez powotany Zespo6t ds. rewitalizacji.
System zarzadzania procesem rewitalizacji dla gminy Pogorzela zostat opracowany w taki
sposOb, aby zapewni¢ jego jak najwigksza efektywnos$¢. Istotnym elementem jest
zaangazowanie spoleczne. Kluczowy byt wysoki udzial interesariuszy na etapie
programowania 1 diagnozowania, gdyz partycypacja to nieodlaczny element opisywanego
procesu. Komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna oznacza bowiem koniecznos¢
zaprojektowania takiego systemu zarzadzania programem rewitalizacji, aby umozliwial
wspoldziatanie roznych instytucji, a takze dopehianie si¢ 1 sp6jnos¢ procedur.
Zaktada si¢ takze wlgczanie zainteresowanych podmiotéw w proces rewitalizacji rOwniez na
etapie jego wdrazania 1 monitorowania postgpoéw przebiegu prac. Taki system wymaga
zaangazowania w prace szerokiego grona podmiotow reprezentujacych rozne dziedziny zycia

spoteczno-gospodarczego, bowiem sktada si¢ na niego wiele aspektow.

X.4. Komplementarnos$¢ miedzyokresowa

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023
zachowuje cigglo$¢ programowa procesu rewitalizacji. Wszystkie projekty 1 przedsiewzigcia
podejmowane w poprzednich okresach programowych maja swoja kontynuacj¢ w obecnym

dokumencie.
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Lokalny Program Rewitalizacji, w czgs$ci swoich dziatan jest uzupelieniem przedsiewzigc
realizowanych w ramach polityki spojnosci 2007 - 2013. W zwigzku z tym, nawigzuje do
zachowania ciaglosci programowej. Doswiadczenie z poprzedniego okresu finansowania

wplyneto na wsparcie planowanych projektow w ramach obecnej perspektywy finansowe;.

Komplementarno$¢ miedzyokresowa opierac si¢ bedzie na:
& analizie dotychczasowych dziatah gminy;
& ocenie skuteczno$ci dotychczasowych osiggnigé i efektywnosci;

U wykorzystaniu wnioskoéw z dotychczasowych dziatan.

W poprzedniej perspektywie finansowej w ramach $rodkéw UE na lata 2007 — 2013

realizowano projekty zwigzane z budowag lub modernizacjg infrastruktury kulturalno —

rekreacyjne;j:
& Przebudowa Rynku w Pogorzeli (etap I - 2009, etap 11 - 2010),
% Przebudowa Placu Powstancow Wielkopolskich w Pogorzeli,
% Przebudowa placu przed Swietlica Wiejska w Kromolicach,
& Przebudowa placu przed Swietlica Wiejska w Gumienicach;
& Termomodernizacja budynku MGOK w Pogorzeli,
% Budowa budynku rekreacyjnego w Pogorzeli,
& Spotkania na zielonym skwerze - przebudowa zieleni wokét MGOK w
& Pogorzeli,
& Budowa strefy wypoczynku w parku miejskim w Pogorzeli,
& Zakup wyposazenia do Swietlicy Wiejskiej w Elzbietkowie,
& Zakup wyposazenia do Swietlicy Wiejskiej w Pogorzeli.

Ponadto realizowano przedsiewziecia zwigzane z budowa lub poprawg stanu infrastruktury

sportowo — rekreacyjnej na terenie gminy:
% Doposazenie placu zabaw w Bulakowie;
% Budowa placu zabaw w Elzbietkowie;
% Doposazenie placu zabaw w Lukaszewie;
& Budowa placu zabaw w Kaczejgorce;
& Budowa placu zabaw w Malgowie;
& Doposazenie placu zabaw we Wzigchowie;
& Modernizacja boiska sportowego w Pogorzeli;

% Budowa ogrodzenia boiska sportowego w Pogorzeli.

Przedsiewzigcia realizowane w ramach niniejszego Programu sg kontynuacja dziatan

podejmowanych na terenie gminy w poprzednich latach, sg spdjne tematycznie pod wzgledem
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dziatan kulturalnych 1 integracyjnych. Doswiadczenia 1 wnioski z realizacji poprzednich
dziatan rewitalizacyjnych pomoga gminie w jeszcze bardziej efektywnym wykorzystaniu

srodkow oraz mozliwosci w obecnej perspektywie finansowe;.

X.5. Komplementarnos$¢ zrodel finansowania

Zgodnie z Wytycznymi, komplementarno$¢ zrodetl finansowania, w konteks$cie
polityki spojnosci 2014 - 2020, oznacza, ze projekty rewitalizacyjne, wynikajace z programu
rewitalizacji opierajg si¢ na konieczno$ci umiejetnego uzupetniania i lgczenia wsparcia ze
srodkow EFRR 1 EFS. W wyniku tego nast¢puje koordynacja $rodkdéw programéw
operacyjnych ze $rodkami polityki instrumentéw krajowych oraz rozwijana jest zdolnos¢
faczenia prywatnych oraz publicznych Zrodet finansowania. Taki sposob finansowania
gwarantuje mozliwie najkorzystniejsze uzyskanie efektow dla obszaru rewitalizacji. Ponadto
projekty zapisane w dokumencie dajg takze mozliwo$¢ stymulowania lokalnych zrodet
finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, szczegélnie przy zalozeniu wzmacniania
lokalnej  przedsigbiorczosci oraz  organizacji  spofecznych. Dzigki zapewnieniu
komplementarnos$ci z zakresu zrodet finansowania, uzyskane zostang korzystniejsze efekty
dla obszaru podlegajagcemu rewitalizacji. Komplementarno$¢ zrodet finansowania wynika z
opisu projektéw przedsiewzie¢, gdzie okreslono potencjalne zrodta finansowania dziatan na

rzecz rewitalizacji.

X. REALIZACJA ZASADY PARTNERSTWA | PARTYCYPACJI SPOLECZNE)

Rewitalizacja to proces, ktorego nadrzednym celem jest wyprowadzenie obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego, dzigki czemu poprawi si¢ jakos¢ zycia lokalnej
spolecznosci. Do wiladz lokalnych nalezy inicjowanie 1 koordynowanie dziatan
rewitalizacyjnych, jednak w planowanie 1 wdrazanie zalozen Lokalnego Programu
Rewitalizacji powinni zosta¢ zaangazowani mieszkancy. Dzigki temu mozliwe bedzie
wypracowanie takich rozwigzan, ktore odpowiadajg na rzeczywiste problemy mieszkancéw
oraz osiggnigcie rezultatow spetniajacych oczekiwania oséb, ktore majg z nich korzystac. Z
tego powodu istotng role w procesie partycypacji odgrywa partycypacja spoteczna.
Niezbednym czynnikiem w drodze do osiggnigcia petnego sukcesu planowanego procesu

rewitalizacji jest zapewnienie odpowiedniego poziomu uczestnictwa wszystkich
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interesariuszy tego procesu. Planowanie 1 wdrazanie rewitalizacji wigze si¢ z
zaangazowaniem lokalnej spolecznoSci do dzialania na rdéznych etapach: diagnozowania
problemow, wytyczania celow 1 kierunkow dziatan, wspdlpracy partnerskiej, realizacji
przedsiewzie¢, aktualizacji wstepnych zalozen, utrzymania efektow zmian. Do katalogu
interesariuszy procesu rewitalizacji zaliczy¢ nalezy:

U mieszkancOw obszaru rewitalizacji oraz wlascicieli, uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci 1 podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujagcymi si¢ na tym
obszarze;

& podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dzialalno$é
gospodarcza;

& podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

& jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

& organy wiladzy publicznej i inne podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji
uprawnienia Skarbu Panstwa.

Partycypacja spoteczna obejmuje, przygotowanie, prowadzenie 1 ocen¢ procesu
rewitalizacji w sposOb zapewniajacy aktywny udziat wszystkich interesariuszy.
Przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji polega w szczeg6lnoSci na poznaniu
potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do spdjnosci planowanych dzialan z tymi
potrzebami 1 oczekiwaniami, prowadzeniu dziatah edukacyjnych 1 informacyjnych o procesie
rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji oraz o przebiegu
tego procesu, inicjowaniu, umozliwianiu 1 wspieraniu dzialan stuzacych rozwijaniu dialogu
migdzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji, zapewnieniu udzialu
interesariuszy w przygotowaniu dokumentow dotyczacych rewitalizacji, wspieraniu inicjatyw
zmierzajacych do zwigkszania udziatu interesariuszy w przygotowaniu 1 realizacji zatozen
Programu Rewitalizacji oraz zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji mozliwos$ci wypowiedzenia si¢ przez interesariuszy.

Osiagnigcie porozumienia pomiedzy wszystkimi stronami procesu rewitalizacji, jest
warunkiem zapewnienia najlepszych efektow prowadzonych dzialan, ktorych glownym
zadaniem jest rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw. Jedyna metodg osiggnigcia
porozumienia jest dialog spoleczny, a jedng znajwazniejszych form dialogu (w tym
przypadku pomiedzy wladzami gminy, a mieszkancami, przedsigbiorcami, przedstawicielami

organizacji pozarzadowych - czyli interesariuszami procesu rewitalizacji) sa konsultacje
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spoteczne. Skuteczne konsultacje spoteczne nie stuzg jedynie informowaniu mieszkancow, ale
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przede wszystkim poznaniu ich opinii na temat istotnych dla gminy spraw.

W celu wilaczenia interesariuszy procesu rewitalizacji w proces planowania procesu
rewitalizacji 1 opracowywania programu rewitalizacji, przeprowadzono warsztaty 1
konsultacje spofeczne na roznych etapach tworzenia programu.

Pierwsze spotkanie konsultacyjne odbylo si¢ dnia 29 czerwca 2017 r. w Miejsko -
Gminnym Os$rodku Kultury w Pogorzeli. Spotkanie to miato charakter przede wszystkim
informacyjny. W spotkaniu uczestniczyli mieszkancy Gminy Pogorzela, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcy, przedstawiciele organéw administracji
samorzadowej. Zostaly na nim omoéwione podstawowe terminy zwigzane z rewitalizacja,
przyktady dobrych praktyk rewitalizacyjnych oraz planowany zakres prac nad dokumentem.
Przedstawiona zostata koncepcja metodologiczna prac nad programem wraz z planem dzialan
partycypacji spotecznej. Podczas spotkania zaprezentowano takze przyklady negatywnych
zjawisk spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno - funkcjonalnych i
technicznych na terenie gminy. Spotkanie, dzigki zaznajomieniu mieszkancow z planowanym
procesem rewitalizacji, pozwolifo na wilgczenie mieszkancOw w proces przygotowywania
przedmiotowego Programu Rewitalizacji. Efekty pierwszego spotkania konsultacyjnego
widoczne byly na pdzniejszych etapach przygotowywania Programu. Grupy spoteczne,
ktorych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu konsultacyjnym, aktywnie wiaczaly sie w
prace nad Programem Rewitalizacji. Interesariusze procesu rewitalizacji na pdzniejszych
etapach zglaszali swoje spostrzezenia na temat zasiggu obszaru rewitalizacji, brali takze
aktywny udzial w przygotowaniu katalogu przedsiewzi¢¢ rewitalizacyjnych.

Dnia 6 pazdziernika 2017 roku w Miejsko - Gminnym Osrodku Kultury w Pogorzeli
odbylo si¢ kolejne spotkanie konsultacyjne dla mieszkancow, przedsigbiorcow,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz pozostalych podmiotow zainteresowanych
procesem rewitalizacji. Celem spotkania byta bezposrednia rozmowa z interesariuszami
procesu rewitalizacji na temat prawidlowosci wyboru proponowanego zasiggu obszaru
rewitalizacji. Podczas spotkania zebrano uwagi uczestnikow dotyczace miejsc najwigkszej
kumulacji negatywnych zjawisk.

Trzecie spotkanie konsultacyjne, przeprowadzone w dniach 9 — 10 listopada 2017 roku
przybrato forme¢ warsztatow dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Pogorzeli. Spotkanie,
ktore odbylo si¢ w Puszczykowie, bylo kolejnym etapem diagnozy kryzysowych stanoéw w
poszczegdlnych rejonach gminy Pogorzela. Uczestnicy warsztatow poproszeni zostali o

zaznaczeniu na roboczych mapach gminy Pogorzela, tych obszaréw, na ktorych ich zdaniem

ﬁLokaIny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023

144



Al ROZWOIU ‘\- WIELKOPOLSKIEGO Fundusz Spéjnos'ci

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

wystepuje najwigksza koncentracja negatywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach:
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spotecznej, gospodarczej, przestrzenno - funkcjonalnej, technicznej, $rodowiskowe;.
Nastepnie dla obszarow o najwigkszej kumulacji degradacji uczestnicy warsztatow wskazali
najwazniejsze problemy wraz z proponowanymi sposobami ich rozwigzania. Wyniki pracy
warsztatowe] przeprowadzonej na spotkaniu konsultacyjnym zostaly wykorzystane przy
okresleniu ostatecznego zasiggu obszaru rewitalizacji. Obok wynikéw analizy wskaznikowej],
pod uwage wzigto rdwniez opinie mieszkancow Gminy Pogorzela na temat natezenia oraz
rodzajow probleméw wystepujacych w poszczegdlnych czgsciach gminy.

Kolejnym etapem prac bylo opracowanie projektu Programu Rewitalizacji, ktory
nastepnie poddano konsultacjom spotecznym w celu potwierdzenia zasadnosci
zaplanowanych dziatah 1 wprowadzenia ewentualnych korekt wynikajacych ze zgloszonych
przez interesariuszy uwag. Przeprowadzone konsultacji wynikaty z dbalo$ci o to, aby
zalozenia Programu Rewitalizacji wynikaly wprost z potrzeb interesariuszy procesu
rewitalizacji. Projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata
2017 - 2023 upubliczniony zostal na stronie internetowej Gminy Pogorzela z prosba o
zglaszanie uwag 1 ewentualnych propozycji zmian zapisoOw Programu. Ponadto dnia 28
grudnia 2017 r. w Miejsko - Gminnym Os$rodku Kultury w Pogorzeli odbylo si¢ spotkanie
konsultacyjne, podczas ktorego mieszkancom gminy Pogorzela i pozostalym interesariuszom
przedstawiony zostat projekt Programu. Uczestnicy spotkania mieli mozliwos¢,. zglaszania
uwag do projektu Programu, propozycji zmian, zadawania pytan.

Przeprowadzone spotkania konsultacyjne wptynglty pozytywnie na potencjal i
mozliwosci budowania partnerstw shizacych realizacji przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych.
Zarbwno organizacje pozarzagdowe, jak 1 przedsigbiorcy oraz jednostki administracji
samorzadowe] zapowiedzialy aktywne wspdldziatanie w procesie realizacji projektow
rewitalizacyjnych 1 wdrazania postanowien Programu.

Przy opracowywaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pogorzela na lata 2017-2023
zastosowano nastepujace formy zaangazowania lokalnej spolecznosci podczas prac nad
dokumentem:

& informowanie — mieszkancy zostali powiadomieni o przystapieniu do opracowywania
Lokalnego Programu Rewitalizacji, przygotowywanej diagnozie, mozliwosci
opiniowania diagnozy, wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji,
opiniowaniu Lokalnego Programu Rewitalizacji, spotkaniach warsztatowych 1

konsultacyjno-informacyjnych,
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& konsultowanie — lokalna spoteczno$¢ dostata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat
projektu przygotowywanego dokumentu co zapewnito zwigkszony udziat obywateli w
prowadzonych dziataniach,

U wspotdecydowanie — lokalne wladze przekazaty obywatelom cze$¢ kompetenciji
dotyczacych podejmowanych dziatan i decyzji, dzigki temu mieszkancy gminy mieli
realny wplyw na dotyczace ich, bezposrednio lub posrednio, planowane dziatania.
Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji nie ograniczy si¢ jednak wytacznie do

organizacji spotkan konsultacyjnych i1 uczestnictwa roznych grup spoteczenstwa lokalnego w
przygotowywaniu Programu Rewitalizacji 1 planowaniu samego procesu rewitalizacji. Udziat
interesariuszy w procesie rewitalizacji zapewniony zostat rowniez na etapie wdrazania
zalozen Programu, czyli realizacji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych. Planuje si¢ powolanie
Zespohu ds. Rewitalizacji, ktory zrzesza¢ bedzie zarowno przedstawicieli wiadz gminy, jak
rowniez reprezentantOw organizacji pozarzagdowych, czy przedsigbiorcow. Kwestie zwigzane
z powolaniem 1 funkcjonowaniem Zespohu ds. Rewitalizacji szczegotowo zostaly omowione
w rozdziale dotyczacym zasad wdrazania 1 zarzadzania procesem realizacji postanowien
Programu Rewitalizacji.

Najwazniejszy etap to wdrazanie Programu. Udziat interesariuszy w procesie
tworzenia Programu nie konczy si¢ wraz z przyjeciem dokumentu uchwala Rady Miejskie;.
Dzialania partycypacyjne muszg by¢ prowadzone w sposob ciggly. Powinny trwa¢ od
momentu rozpoczecia projektowania Programu Rewitalizacji 1 by¢ kontynuowane nawet po
zakonczeniu wdrazania przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych m.in. poprzez:

& upublicznianie monitoringu zmian,

U zapewnianie udzialu mediow w procesie rewitalizacji,

& publikowanie systematycznych raportow oraz sprawozdan,

U badania na temat oceny procesOw rewitalizacji: zaleca si¢ przygotowanie ankiet w
celu zbadania opinii mieszkancoOw na temat realizowanych projektow oraz oceniania
czy prowadzone dziatania przynosza zamierzony skutek,

& prezentacje efektow rewitalizacji.

Wszystkie te dzialania stosowane beda w odniesieniu do Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023.

Niezwykle wazne jest zapewnienie wszystkim interesariuszom zewngtrznego aktywnego
udziatu w konsultacjach projektéw na etapie realizacji zapisOw Programu. Stala wspdtpraca z

interesariuszami wewngtrznymi pozwoli systematycznie monitorowaé sytuacje spoteczno-
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gospodarczg Miasta i Gminy Pogorzela, tak aby w razie potrzeby mozliwa byta aktualizacja
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zapisOw niniejszego Programu.

Xl. FINANSOWANIE LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACI | HARMONOGRAM
REALIZACII DZIALAN

W celu osiggniecia zamierzonych efektow Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta 1
Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023 konieczny jest wlasciwy dobodr zrddet finansowania
poszczegdlnych zadan. Podstawowym Zrodlem finansowania sg s$rodki pomocowe UE
przeznaczone bezposrednio na rewitalizacje lub inne dzialania merytoryczne, pozytywnie
wplywajace na poprawe sytuacji na obszarze wsparcia. Zaklada si¢ jednak mozliwos¢
angazowania srodkow pochodzacych z roznorodnych zrodet finansowania.
W ramach $rodkéw publicznych planuje si¢ wykorzystanie nastepujacych srodkow:

& wspdlnotowych: podstawowym zrodlem finansowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023 beda $rodki pomocowe
na poziomie regionalnym pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego  zarezerwowane w  Wielkopolskim  Regionalnym  Programie
Operacyjnym na lata 2014-2020. W sferze spolecznej natomiast wazne sg Srodki
pochodzace z Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj przyczyniajace si¢ do tagodzenia skutkow
bezrobocia, aktywizacji gospodarczego obszaru, prowadzenia dziatan w zakresie
edukacji, opieki nad dzie¢mi 1 aktywizacji senioréw;

& krajowych: uzupehienie finansowania dziatan rewitalizacyjnych moga stanowi¢ takze
srodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa zaangazowane w formie wkiladu
krajowego w projekty wspotfinansowane ze srodkow pomocowych UE, inicjatyw
Komisji Europejskiej 1 innych, moga to by¢ rowniez dotacje, w ramach kierunkowych
programow poszczego6lnych ministerstw;

& gminnych: komplementarnym zrédiem finansowania niniejszego programu beda
srodki finansowe Gminy Pogorzela, okreslone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
Obok inwestycji publicznych, lokalne $rodki gminy moga stanowié, np.
zabezpieczenie wkladu wilasnego w projektach spotecznych i infrastrukturalnych
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.

W ramach przedsiewzig¢ 1 projektow rewitalizacyjnych planuje si¢ takze

wykorzystanie nastepujacych srodkdéw finansowych:
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duzej mierze od atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, uwarunkowan formalnych i
prawnych, oraz mozliwosci wspotfinansowania zadan srodkami publicznymi;

& organizacji pozarzadowych: organizacje dzialajgce w ramach trzeciego sektora
dysponuja lub pozyskuja kapital wazny z punktu widzenia efektéw spotecznych
procesu rewitalizacji, Organizacje pozarzadowe moga dysponowac¢ Srodkami
publicznymi 1 prywatnymi. Takie zroédlo finansowania jest szczegdlnie wazne dla
nieformalnych grup spotecznych, gdyz za pomoca niewielkich $rodkéw finansowych
pozyskiwanych przez te grupy realizowane sg niewielkie projekty, ktore spetniajg

konkretne oczekiwania lokalnej spotecznosci.

Ponizej zaprezentowano harmonogram 1 indykatywne ramy finansowe gtéwnych oraz
uzupetniajacych projektow rewitalizacyjnych, wraz ze wskazaniem wielko$ci potencjalnego
dofinansowania. Terminy realizacji projektow okreslone zostaty w przyblizeniu.

Szacowana warto$¢ wszystkich projektow rewitalizacyjnych wynosi 15,28 mlin
zlotych. W odniesieniu do wigkszosci projektow zaktadana jest mozliwos$¢ pozyskania
dofinansowania na ich realizacj¢ ze Srodkow Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014 - 2020, ktore przy maksymalnej wielkosci dofinansowania w
wysokosci 85% moze wynie$¢ 12,99 min zlotych. Natomiast $rodki wilasne podmiotéw
realizujagcych dane projekty, czyli Miasta 1 Gminy Pogorzela 1 pozostalych podmiotéw
ujetych w danych dzialaniach stanowig ich wklad wlasny, ktorego minimalna wartos¢ przy
dofinansowaniu z WRPO 2014+ powinna wynies¢ minimum 15%. Dla zalozonych w
programie projektow daje to kwote rzgdu 2,29 min zlotych. Niektére z wymienionych
projektow moga rowniez uzyska¢ dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 - 2020. W tym przypadku maksymalna kwota dofinansowania moze
wynie$¢ 63,63% wartosci catego projektu. Wktad wlasny podmiotow realizujacych dane
dziatania powinien wynies¢ minimalnie 36,36% wartosci catkowitej projektu. W przypadku
nieotrzymania dofinansowania z funduszy UE, projekty rewitalizacyjne finansowane bgda ze
srodkow budzetu Miasta i Gminy Pogorzela. Opcjonalnie Miasto 1 Gmina Pogorzela ubiegata

si¢ bedzie o sfinansowanie cz¢sci naktadow ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

W  ponizszej tabeli przedstawiono indykatywne ramy finansowe dla gléwnych 1

uzupetniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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Tabela 27 Projekty gtowne i uzupetniajace - indykatywne ramy finansowe

Nr Szacunkowa wartos¢ a . . .
) Projekt Okres realizacji Podmioty realizujgce ) Zrédta finansowania
projektu projektu

Zagospodarowanie terenu wokot szkoty:
o Do 85% EFRR (srodki publiczne
UE);
e Min. 15% srodki publiczne
krajowe — budzet Miasta i
Lata 2019 - 2922 7250 000,00 2t Gminy Pogorzela;
Modernizacja budynku Szkoty (modernizacja (modernizacja e Opcjonalnie srodki Ministerstwa
Podstawowej im. Adama budynku szkoty) | e Miastoi Gmina budynku szkoty) Sportu i Turystyki ($rodki
1 Mickiewicza w Pogorzeli na rzecz Pogorzela publiczne krajowe)
wyréwnywania szans Lata 2021 - 2023
edukacyjnych dzieci i mtodziezy (dziatania '100 900'09 A ) Dziatania ,,miekkie”:
miekkie”) (dziatania ,mickkie) e Do 85% EFS (érodki publiczne
UE);
e Min. 15% srodki publiczne
krajowe — Miasta i Gminy
Pogorzela;
Modernizacja swietlicy wiejskiej:
Lata 2018 — 2021 [ ] Do 85% EFRR (S’I'Odkl publiczne
L . 255 000,00 zt UE);
Modernizacja Wiejskiego Domu (modernizacja (modernizacja ’
. . 0
Kultury w Kromolicach na rzecz Swietlicy) e Miastoi Gmina Lo ) * O’pCJorTaInle‘do 63,63% EFRROW
' o Swietlicy) (Srodki publiczne UE);
2 wigczenia spotecznego oséb i Pogorzela . . . ;
rup wykluczonych oraz Lata 2021 — 2022 *  Min. 15% srodki publiczne
grip wykitczony o 200 000,00 zt krajowe — budzet Miasta i
(dziatania . . L ; .
LAl (dziatania ,,miekkie Gminy Pogorzela;
,miekkie”)
Dziatania ,,miekkie”:
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4% MINISTERSTWO
THA ROZWOIU

Projekt

(@8]
“‘,‘%‘f’ et o

Okres realizacji

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

. .. Szacunkowa wartosc
Podmioty realizujgce

projektu

Zrédta finansowania

Do 85% EFS ($rodki publiczne
UE);

Min. 15% srodki publiczne
krajowe — budzet Miasta i
Gminy Pogorzela

Miasto i Gmina

Do 85% EFRR ($rodki publiczne
UE);
Min. 15% Srodki publiczne

Rewaloryzacja Parku w Pogorzeli

Miasto i Gmina

italizacja Rynk P li Lata 2018 - 2020 770 000,00 zt ) . .
Rewitalizacja Rynku w Pogorzeli ata Pogorzela krajowe — budzet Miasta i
Gminy Pogorzela;
e Do 85% EFRR (srodki publiczne
Rewitalizacja Patacu w UE);
Kromolicach Lata 2019 - 2023 e Inwestor prywatny 4 000 000,00 zt e Min. 15% srodki prywatne -

$rodki wtasne Inwestora

Do 63,63% EFRROW (Srodki
publiczne UE);
Min. 36,37% srodki publiczne

Muzeum Mleczarstwa

Osrodek Kultury w
Pogorzeli

- 4 t
Lata 2018 - 2020 Pogorzela 345 000,002 krajowe — budzet Miasta i
Gminy Pogorzela
Modernizacja i przebudowa e MiastoiGmina e Do 85% EFRR ($rodki publiczne
obiektu bytej Mleczarni w Pogorzela UE);
Pogorzeli wraz z adaptacja na| Lata2020-2023 | e Miejsko Gminny 1 500 000,00 zt e Min. 15% $rodki publiczne

krajowe — budzet Miasta i
Gminy Pogorzela
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Nr
projektu

Projekt

SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Okres realizacji

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Podmioty realizujgce

Szacunkowa wartosc

Zrédta finansowania

Pogorzelskie
Towarzystwo
Kulturalne

projektu

Rewitalizacja Kosciota
Ewangelickiego z adaptacjg na
"Swigtynie Sztuki"

Lata 2018 - 2019

Miasto i Gmina
Pogorzela
Pogorzelskie
Towarzystwo
Kulturalne

860 000,00 zt

Do 85% EFRR ($rodki publiczne
UE);

Min. 15% $rodki publiczne
krajowe — budzet Miasta i
Gminy Pogorzela

Opcjonalnie srodki publiczne
krajowe — srodki Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
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Xll.  SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA PROGRAMU REWITALIZACII

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

N RozWOIU 25 WIELKOPOLSKIEGO Fundusz Spéjnoéci

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem zloZzonym, ktory wyznacza cele i
okresla kierunki dziatan w réznych sferach 1 na kilka lat. W zwigzku z tym, wykonanie jego
zalozen odbywa si¢ poprzez zintegrowany system wdrazania, zmierzajacy do ich skutecznej
realizacji. System wdrazania Programu opiera si¢ na wzajemnym wspoidzialaniu réznych
podmiotow oraz zapewnianiu spdjnosci 1 uzupetniania si¢ procedur, co za tym idzie speinia
wymoég komplementarnos$ci proceduralno-instytucjonalne;.

Podstawowym warunkiem obowigzywania Programu jako funkcjonujacego aktu prawa jest
jego przyjecie do realizacji na mocy Uchwaty Rady Miejskiej w Pogorzeli.

Najwigkszy ciezar organizacyjny, zarzadczy 1 finansowy realizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji bgdzie udziatem samorzadu lokalnego i jego jednostek podlegtych.
Dla zapewnienia ,dobrego =zarzadzania” procesem rewitalizacji, a tym samym
komplementarnosci realizowanych dzialan istotne wydaje si¢ by¢ stworzenie lub
dostosowanie istniejacych struktur administracyjno-zarzadczych do specyfiki 1 potrzeb
realizacji programu rewitalizacji.

Jednym z gléwnych zadan Programu Rewitalizacji Gminy Pogorzela jest powotanie
do funkcjonowania Zespotu ds. Rewitalizacji odpowiedzialnego za koordynowanie i
zarzadzanie rewitalizacjg w ramach struktur Urzedu Miejskiego w Pogorzeli. Zespot ten
bedzie musiat podja¢ nastgpujace dziatania:

& zorganizowanie systemu sterowania i zarzadzania procesem,

U tworzenie sieci wspOlpracy miedzy interesariuszami,

& koordynacja wdrazania wyznaczonych dziatan,

& prowadzenie akcji promocyjnej rewitalizacji,

& skladanie wnioskOw i pozyskiwanie S$rodkOw zewnetrznych oraz zapewnienie
srodkdw w budzecie gminy,

& stworzenie struktur organizacyjnych umozliwiajacych wspélprace pomiedzy
partnerami Programu Rewitalizacji,

& opracowanie systemu monitorowania Programu Rewitalizacji,

& aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji,

& wspolpraca miedzy sektorem  publicznym, prywatnym i  organizacjami
pozarzagdowymi oraz dialogu spotecznego.

Kolejne etapy realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela

na lata 2017 - 2023 powinny tworzy¢ przestrzen wymiany informacji oraz opinii o
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poszczegbdlnych dziataniach 1 prowadzonych akcjach (w formie spotkan, publikacji w

s MINISTERSTWO SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska

miejscowej prasie, stworzeniu platformy internetowej).
Zespot ds. Rewitalizacji powinien umozliwi¢ prowadzenie:
& doradztwa dla wlascicieli prywatnych i zbiorowych;
U warsztatow wlaczajacych w proces decyzyjny spoleczno$¢ lokalng i fachowcow
roznych dziedzin;

% budowania tozsamosci lokalnej z Programem Rewitalizacji.

Xlll. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY PROCESU REWITALIZACII

Monitorowanie jest to proces polegajacy na systematycznym zbieraniu, analizowaniu,
raportowaniu ilosciowych 1 jakosciowych danych, opisujacych postepy 1 efekty
realizowanych zadan, okreslonych w Programie.

Sprawny system monitoringu jest niezbedny dla oceny skutecznosci 1 prawidlowosci
przeprowadzonych dziatan.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023 podlega
ocenie pod wzgledem aktualno$ci jego zalozen, a takze postgpu realizacji przedsiewzigé
rewitalizacyjnych. Monitoring Programu ma na celu wykrywanie nieprawidlowosci oraz
podejmowanie dziatan naprawczych. Odpowiedni system monitorowania 1 ewaluacji
Programu Rewitalizacji zapobiega ewentualnej dezaktualizacji jego zalozen. Ze wzglgdu na
cel 1 charakter Lokalny Program Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023
ma formule otwarty, tzn. ze w przypadku zmiany wymogdédw prawnych, pojawiania si¢
nowych probleméw oraz wykreowaniu nowych projektow — bedzie on aktualizowany.
Projekty odpowiadajace na zidentyfikowane problemy beda systematycznie przygotowywane
w catym okresie wdrozeniowym. Ich konkretni odbiorcy i zakres determinowane beda:
aktualnymi warunkami sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancéw obszaréw kryzysowych, poziomem zaangazowania podmiotéw lokalnych w
planowane dzialania, mozliwosciami budzetu gminy oraz dostgpnoscia Srodkow
zewngetrznych.

Ocena skuteczno$ci Programu nastgpi w oparciu o warto$ci wskaznikow, ktore zostaty
przyjete jako mierniki przeprowadzania procesu rewitalizacji. Wskazniki wykorzystane w

celu monitorowania procesu rewitalizacji powinny spetnia¢ nastepujace warunki:
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Fundusze
G trafhosci — czyli dostosowanie wskaznika do charakteru przedsiewzigcia i
oczekiwanych rezultatow jego realizacji;
U mierzalno$ci — powinny by¢ wyrazone w wartosciach liczbowych, umozliwiajacych
ich weryfikacje;
& wiarygodnosci — czyli takie zdefiniowanie wskaznika, ktore nie powoduje trudnosci
z jego weryfikacja;
& dostepnosci — powinny by¢ fatwe do wygenerowania.
Badanie efektow wdrazania nastgpi na podstawie dwoch rodzajow wskaznikéw: wskaznika
produktu oraz rezultatu. Wskazniki wyr6zniono zgodnie z metodologia badania efektow
wdrazania stosowang przy tworzeniu dokumentéw o charakterze strategicznym oraz
programowym. Wskazniki produktu odnoszg si¢ do wszystkich produktow, ktore powstaly w
trakcie realizowania Programu oraz w rezultacie wydatkowania przyznanych srodkow.
Mierzony jest w jednostkach rzeczowych. Natomiast wskaznik rezultatu dotyczy efektow
dziatan, ktore nastgpily po zakonczeniu 1 w wyniku realizowania Programu. Informuje o
zmianach jakie nastgpily w wyniku wcielenia w zycie danego przedsiewzigcia. Wskazniki
produktu i rezultatu dla poszczegdlnych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych przedstawiono w
kartach projektéw w rozdziale IX.I. W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki monitorowania
efektow realizacji postanowien niniejszego Programu.

Monitorowanie wykonania Programu a takze jego ocena nastgpi w oparciu o wartosci
wskaznikow efektu.. Dane do badania wskaznikowego beda pozyskiwane z tych samych
zrodel, z ktorych pobierano dane na etapie analizy wskaznikowej. Instytucjami , ktoére
stanowily bedg zrodia danych s3: Urzad Miejski w Pogorzeli, Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Pogorzeli, Powiatowy Urzedu Pracy w Gostyniu.

Ocena bedzie polegata na poroéwnaniu warto$ci wskaznikow uzyskanych na etapie analizy

wskaznikowej oraz na etapie oceny procesu rewitalizacji.
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WARLKOROLEKRED Fundusz Spéjnosci

Tabela 28 Wskazniki monitorowania efektow realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Pogorzela na lata 2017 - 2023
Pogorzela - ) Zmiana wartosci Pogorzela - Kromolice
. Kromolice , . .
jednostka ll wskaznika - stan w jednostka ll

Wskaznik 2023 roku w

Wartos¢ bazowa wskaznika stosunku do Wartosc docelowa wskaznika
wartosci bazowej

Liczba osob korzystajacych z pomocy 69,29 69,54 Spadek o0 30% 48,50 48,68
spotfecznej na 1 tys. ludnosci

Odsetek oséb bezrobotnych bez
kwalifikacji w ogdlnej liczbie 23,53% 27,27% Spadek o0 20% 20,42% 21,82%
bezrobotnych
Udziat oséb bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym

Poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym - frekwencja w wyborach 47,29% 47,90% Wzrost o 10% 52,02% 52,69%

samorzadowych w 2014 r.
Odsetek oséb w wieku

5,35% 4,21% Spadek 0 20% 4,28% 3,37%

poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie 16,13% 16,79% Spadek o0 5% 15,32% 15,95%
ludnosci
. . _ 9,23
Liczba zarejestrowanych podmiotéw 8,79 336 Warost o 5% 353

gospodarki narodowej na 100 osdb

Wielko$¢ dochoddw gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci w 187,05 61,17 Wzrost 0 5% 196,40 64,23

przeliczeniu na 1 mieszkanca

Liczba wyrejestrowanych podmiotédw
gospodarczych w latach 2011 - 2016 5,07 1,68 Spadek o 5% 4,82 1,60
na 100 oséb
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Wskaznik
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Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Zmiana wartosci
wskaznika - stan w
2023 roku w
stosunku do

Pogorzela -

Kromolice
jednostka ll

Wartos¢ bazowa wskaznika

Pogorzela -
jednostka ll

Kromolice

Wartosc docelowa wskaznika

Przecietna powierzchnia uzytkowa
lokalu na osobe (m?)

wartosci bazowej

25,92 25,45 Wozrost 0 5%

27,22 26,72

Zmiana liczby ludnosci pomiedzy 2011
a 2016 rokiem

-4,73% -6,50% Wzrost o 5%

-4,49% -6,18%

Powierzchnia pokry¢ dachowych
budynkéw zawierajacych azbest
przypadajaca na 1 mieszkarnca

22,26 56,89 Spadek o 30%

15,58 39,82

Udziat budynkdw mieszkalnych
wybudowanych przed 1970 rokiem w
ogolnej liczbie budynkéw
mieszkalnych

74,26% 32,91% Spadek 0 15%

63,12% 27,97%
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Obligatoryjnym elementem systemu monitorowania procesu rewitalizacji w
Programach Rewitalizacji wpisanych do wykazu Programéw Rewitalizacji wojewodztwa
wielkopolskiego jest "Formularz efektéw monitorowania programéw rewitalizacji", ktory
stanowi zatacznik nr do "Zasad programowania i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO
2014+". Formularz ten obejmuje wyniki monitorowania ptaszczyzn:

% monitorowania podstawowych parametrow Programu Rewitalizacji na etapie
przyjecia programu oraz poézniejszych jego aktualizacji (czestotliwos¢é oceny: na
etapie przyjecia programu lub aktualizacji);

% monitorowania stopnia realizacji celow okreSlonych w Programie Rewitalizacji
(czestotliwo$¢ oceny: nie rzadziej niz raz na dwa lata);

% monitorowania skutkow realizacji Programu Rewitalizacji poprzez analize poziomu
wskaznikow  wykorzystanych na etapie delimitacji obszaru rewitalizacji
(czestotliwo$¢ oceny: nie rzadziej niz raz na dwa lata);

& biezgcego monitorowania stopnia wdrozenia zalozen Programu Rewitalizacji

(czestotliwo$¢ oceny: raz na pét roku).

Raport wraz z Formularzem powinien by¢ kazdorazowo dostarczony do Departamentu
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego do 15
stycznia i 15 lipca kazdego roku w okresie od 2017 do 2024 roku z uwzglednieniem
aktualno$ci danych na koniec poprzedniego miesigca w stosunku do momentu skladania
dokumentu.

Tabela 29 Karta oceny projektu/przedsiewziecia
Nazwa projektu/przedsiewziecia

Podmiot/y realizujace

Planowany termin realizacji Rzeczywisty termin realizacji

Wskazniki
Wskazniki produktu Wartos¢ zatozona Wartosé osiggnieta

Wskazniki rezultatu Wartos¢ zatozona Wartosé osiggnieta
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Opis realizacji projektu i informacje dodatkowe

Sporzadzit

Zatwierdzit

XIV. PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zgodnie z art. 48 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 2016, poz. 353 ze zm.) organ opracowujacy
projekt dokumentu, moze po uzgodnieniu z wlasciwymi organami odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli uzna, Ze realizacja
postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko, a
projekt dokumentu dotyczy obszaru jednej gminy. W zwigzku z powyzszym Burmistrz
Pogorzeli wystapit z wnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Poznaniu oraz Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Poznaniu o wyrazenie zgody na odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko dla projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy
Pogorzela na lata 2017 - 2023.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu oraz Wielkopolski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu uzgodnili mozliwo$¢ odstgpienia od
strategicznej oceny oddziatywania projektu na $rodowisko. Wielkopolski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu wydal pozytywne uzgodnienie opinig nr DN-
NS.9012.26.2018 z dnia 17.01.2018 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Poznaniu uzgodnieniem nr WOO-I11.410.10.2018.ET.1 z dnia 16.01.2018 r. takze pozytywnie
odniost si¢ do mozliwosci odstgpienia od strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

przedmiotowego Programu Rewitalizacji.
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