Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Lisowska; RIO
dnia 28 maja 2025 r.

Uchwatla Nr S0.10.4012.222.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 kwietnia 2025 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Pogorzela za 2024 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Pogorzeli sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie

mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt. I1I ppkt 2.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Pogorzeli z wykonania budzetu za rok 2024, przedtozone tut. Izbie droga elektroniczng
w dniu 31 marca 2025 roku wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego (zamiast informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy). Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg na 2024 rok wraz ze zmianami, uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, nastepnie z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2024-2035 wraz ze zmianami oraz ze sprawozdaniami za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku, przedktadanymi Izbie.

I.  Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok zawiera:

1. Czg$¢ opisowa i tabelaryczng. W czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawit
realizacj¢ dochodow budzetowych w poszczegodlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, w podziale na cze$¢ dotyczaca dochodow biezacych i czes¢ dotyczaca dochodow
majatkowych. Nastgpnie zostaty zaprezentowane wydatki Gminy. Wykonanie wydatkow

zostato omoéwione wedtug dzialdéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, w podziale na czes$¢
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dotyczaca wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych. W dalszej kolejnosci omdwiono
przychody i rozchody budzetu.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono m. in.:
- wykonanie dochodéow budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 roku, zaprezentowane
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;,
- wykonanie wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 roku, zaprezentowane
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
- wykonanie dochodow i wydatkow w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu
Polski Lad,
- wykonanie dochodéw i wydatkéw w zwiazku z Covid-19,
- wykonanie dotacji udzielnych z budzetu Gminy,
- dochody i wydatki z Funduszu Pomocy za 2024 rok,
- wykonanie funduszu soteckiego w 2024 roku.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zmiany w planie wydatkow
na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 dokonane w trakcie roku 2024 oraz ich wykonanie.
3. Informacje o przebiegu realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym wypetiono

wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Zze budzet za rok 2024 zostat
wykonany nadwyzka w kwocie 132.738,24 zl, przy planowanym deficycie na kwote
2.153.994,39 zt. Wykonanie dochodow i wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 34.144.687,90 zi, tj. 98,36 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 32.700.549,23 zt, tj. 99,59 % planu,
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 1.444.138,67 z1, tj. 76,89 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 34.011.949,66 z1, tj. 92,25 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 30.589.819,88 zt, tj. 91,91 % planu,
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 3.422.129,78 zi, tj. 95,41 % planu.
Wykonane dochody biezgce przewyzszaja wykonane wydatki biezace, co spelnia wymog z art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 2.688.284,04 zt w tym z tytulu:
- nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.682.427,83 zt;
- niewykorzystanych §rodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 5.856,21 zt.
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Rozchody budzetu natomiast nie byly planowane.

Dane w powyzszym zakresie potwierdza sprawozdanie Rb-NDS , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024”,

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze Gmina nie posiada zobowigzan wynikajacych
z zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Natomiast w latach wczesniejszych udzielita porgczen
na kwote 125.741,09 zt. Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu

terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu 2024 roku”.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024~

wykazata, Ze:

1) nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | +zobowiazania Przel((;‘o:)zenie
(5+6)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
600 60016 4560 202.927,00 | 202.927,00 219.369,00 422.296,00 219.369,00
600 60016 6050 572.615,00 | 482.371,15 175.311,05 657.682,20 85.067,20
600 60016 6370 550.000,00 | 549.212,43 3.069.124,57 3.618.337,00 | 3.068.337,00
600 60016 6660 400.000,00 | 400.000,00 374.269,00 774.269,00 374.269,00
Razem : 3.747.042,20

W zakresie powyzszych zobowigzan skutkujacych przekroczeniem planu wydatkow ustalonych

w budzecie Gminy na 2024 rok Burmistrz nie wyjasnil przyczyn ich powstania. Na podstawie

danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz dokumentéw znajdujacych sie

w Izbie Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

a) na stronie 63 w odniesieniu do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
wyszczeg6lniono wykonanie wydatkdw nastepujacych inwestycji o charakterze

jednorocznym, przewidzianych do realizacji w 2024 roku:

- budowa chodnika w Butakowie kwota 9.999,11 zi,

- budowa chodnika w Kromolicach kwota 19.999,50 zi,

- modernizacja chodnika ul. Rycerska w Pogorzeli kwota 125.785,00 zt,



- przebudowa drogi dojazdowej obr¢b Butakow i Kaczagorka kwota 146.000,00 zi,

- przebudowa drog gminnych w Gminie Pogorzela, tj. przebudowa ulicy Bohateréw
Westerplatte wraz z przebudowa drogi gminnej nr 747555P Pogorzela — Gluchdéw
w Pogorzeli — zaptata zaliczki kwota 46.507,46 zt,

b) na stronie 63 w odniesieniu do § 6370 ,,Wydatki poniesione ze srodkéw z Rzadowego

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan

inwestycyjnych” zapisano: ,,wydatki jednostek poniesione ze srodkow z Rzgdowego

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan

inwestycyjnych w kwocie 549 212,43 zI, na zadanie inwestycyjne ,, Przebudowa drog

gminnych w Gminie Pogorzela, tj. przebudowa ulicy Bohaterow Westerplatte wraz z

przebudowg drogi gminnej nr 747555P Pogorzela — Gluchow w Pogorzeli”.

Na podstawie informacji zawartych na stronie 63 sprawozdania z wykonania budzetu oraz

tabeli 11 ,Realizacja planu zadan inwestycyjnych w 2024 roku w Gminie Pogorzela”

zawartej na stronach 60-62, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w rozdziale 60016 zaplanowano
ponizsze inwestycje realizowane w ramach Programu Inwestycji Strategicznych:

- przebudowa drog gminnych w Gminie Pogorzela — wydatki wykonane 595.719,89 zi,
z tego 46.507,46 zt sklasyfikowane w § 6050 (wklad wiasny), a 549.212,43 zt
sklasyfikowane w § 6370. Zadanie uj¢te w wykazie przedsigwzie¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2024-2035, wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku,
w ramach wydatkow majatkowych pod poz. 1.3.2.4, dla ktérego przewidziano okres
realizacji w latach 2024-2025, taczne naktady finansowe 2.100.512,00 zi, limit
wydatkoéw: w 2024 roku 619.500,00 zt, w 2025 roku 1.481.012,00 zi,

- przebudowa ulicy Szarych Szeregéw i ulicy Stefana Zeromskiego w Pogorzeli — wydatki
wykonane 134.080,08 zt sklasyfikowana w § 6050. Zadanie ujete w wykazie
przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 roku, w ramach wydatkéw majatkowych pod poz. 1.3.2.3, dla ktérego przewidziano
okres realizacji w latach 2024-2025, taczne naktady finansowe 2.232.948,00 zi, limit
wydatkoéw: w 2024 roku 134.500,00 zi, w 2025 roku 2.098.448,00 z1,

Laczny limit wydatkow 2025 roku powyzszych inwestycji wynosit 3.579.460,00 zt i byt

wyzszy od tacznej sumy zobowigzan wykazanych w §§ 6050 i1 6370.

na stronie 68 w odniesieniu do § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” oraz § 6660 ,,Zwroty

dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkéw majatkowych”: ,, Zgodnie z Decyzjg

Wojewody Wielkopolskiego Nr FB-1.3150.2.2024 z dnia 24.07.2024 Gmina Pogorzela
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dokonata zwrotu dofinansowania na realizacje zadania pn. ,, Budowa ulic: W. Roszczaka,
ks. W. Czerwinskiego, I. Buszy. W . Kucharczyka w Pogorzeli (Il rata) w kwocie
400.000,00 z{ wraz z odsetkami w kwocie 193.869,00 zi i oplatq prolongacyjng w kwocie
9.058,00 zt.”.

W wykazie przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 roku, w ramach wydatkow majatkowych pod poz. 1.3.2.5 ujeto
przedsigwzigcie pn. ,,Zwrot dofinansowania na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa ulic:
W. Roszczaka, ks. W. Czerwinskiego, 1. Buszy, W. Kucharczyka w Pogorzeli”, ktorego
okres realizacji zaplanowano na lata 2024-2025, a limit wydatkow 2025 roku zaplanowano

w kwocie 374.269,00 zi, tj. w wysokosci zobowigzania wykazanego w 2024 roku.

Rada Miejska w Pogorzeli uchwata Nr XLV/338/2023 z dnia 20 grudnia 2023 roku

w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024:

A\

w § 11 ustalita kwote 3.000.000,00 zt do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania z tytutu umow, ktore nie stanowig przedsigwzi¢¢ w rozumieniu przepisow art.
226 ust. 4 ufp;

w § 10 ust. 1 pkt 6 upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikaja platnosci wykraczajace ponad rok budzetowy.

uchwale Nr XL.V/337/2023 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20 grudnia 2023 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2024-2035

Rada Miejska upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzie¢ do wysoko$ci limitow okreslonych
w zataczniku nr 2 do uchwaty;

z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

3) we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w nalezytej wysokosci.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
142.991,86 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 151.398,78 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy

z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
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§ 0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych” oraz § 0270 —

~Wplywy z czegSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym”):
Dochody w z1 Wydatki w z}
Klasyfikacja Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 119.200,00 118.920,69 85153 10.000,00 6.537,51
75618 § 0270 32.500,00 32.478,09 85154 147.556,21 136.454,35
Razem 151.700,00 151.398,78 Razem: 157.556,21 142.991,86

Z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw 2024 roku wynika, iz do wydatkowania na profilaktyke
1 rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostaty srodki w kwocie
14.263,13 zt.

Uchwalg Nr X1/51/2025 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy Pogorzela na rok 2025 do budzetu wprowadzono do
przychodow i wydatkow na realizacj¢ programu niewykorzystane w 2024 roku $rodki wynikajace
z rozliczenia finansowego dochodow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych i wydatkow nimi finansowanych w kwocie 14.263,13 zi.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial |Rozdzial| § Nazwa Plan Wykonanie
Odsetki od dotacji oraz ptatnosé: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 202.927,001 202.927,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j
855 85504 | 4560 [wysokosci

W zakresie w/w wydatku Burmistrz w sprawozdaniu na stronie 67 informuje, iz: ,,Zgodnie z decyzjg
Wojewody Wielkopolskiego Nr FB-1.3150.2.2024 z dnia 24.07.2024 Gmina Pogorzela dokonata

zwrotu  dofinansowania na ., Budowa ulic: W. Roszczaka,

ks. W. Czerwinskiego, I. Buszy, W. Kucharczyka w Pogorzeli (I rata) w kwocie 400.000,00 zt

realizacje zadania pn.

wraz z odsetkami w kwocie 193.869,00 zt i optatg prolongacyjng w kwocie 9.058,00 z#”.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem ponizszych

pozycji:



1) w czesci opisowej wydatkow (strona 59 sprawozdania) w dz. 926 w ramach rozdziatu 92601
,,Obiekty sportowe” wsrod wydatkéw wyszczegolniono m.in. przeprowadzenie rocznej kontroli
stanu technicznego boiska sportowego wpisujac omytkowo kwote 2.2398,50 zl, zamiast
2.398,50 zt (§ 4300),

2) w tabeli nr 40 ,,Wykonanie planu wydatkéw Covid-19” (strona 142 sprawozdania) plan na
31.12.2024 r. podano w kwocie 1.051.000,00 zl, podczas gdy z podliczenia planowanych
wydatkéw w dz. 852 1921 wynika kwota 1.065.538,68 zt,

3) w tabeli nr 425 ,,Stopien zaawansowania zadan wieloletnich Gminy Pogorzela za 2024 rok”
(strona 156 sprawozdania) w kolumnie ,wykonanie na 31.12.2024 r.” w wierszu
»przedsiewzigcia razem” wpisano btedng wartos¢ tj. 1.711.429,09 zl, podczas gdy z podliczenia
wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych wynika kwota 1.711.510,09 zt.

VIL Informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, ktora zostala opracowana
z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, oznaczono jako
»Informacja o stanie mienia komunalnego”. Przepis art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych stanowi, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Mienie komunalne
»stanowi czes¢ mienia jednostek samorzadu terytorialnego” — vide ,,Komentarz do ustawy

o samorzadzie gminnym”, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Lisowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skltadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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