Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Lisowska; RIO
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwata SO-11/0957/250/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela
na lata 2025-2035.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.
(ze zmianami), w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent
Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325 z pdzn. zm) w zwiazku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
z pozn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Pogorzeli projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2025-2035

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt III uzasadnienia.
UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2025-
2035 zostal przedtozony tutejszej Izbie droga elektroniczng w dniu 15 listopada 2024 roku. Wydajac
niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok, uchwala budzetowa na 2024 rok
(ze zmianami), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata

2024-2035 (ze zmianami) oraz sprawozdaniami przedkladanymi Izbie wg stanu na dzien
31.12.2023 roku i 30.09.2024 roku.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnigto oraz
planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, czyli lata 2025-2035, co wyczerpuje dyspozycj¢ art. 227
ustawy o finansach publicznych. Szacowany dlug na dzien 31.12.2025 roku wynosi¢ bedzie
845.000,00 zt.

4. W okresie objetym prognoza tj. w latach 2025-2035 zachowana zostanie relacja wynikajaca z art.
243 ustawy o finansach publicznych obliczona w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym
spetniono wymag okreslony art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje peing zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowe;.



II1.

1. W pozycji 10.4 ,Kwota zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, podlegajaca doliczeniu
zgodnie z art. 244 ustawy” zalacznika Nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2025-2035, Gmina Pogorzela nie wykazata zobowigzan Migdzygminnego Zwigzku Wodociagow
i Kanalizacji w Strzelcach Wielkich, ktorego jest wspotuczestnikiem.

W oparciu o posiadane w tut. Izbie dokumenty Sktad Orzekajacy ustalil, iz Zarzad
Migdzygminnego Zwigzku Wodociagow i1 Kanalizacji w Strzelcach Wielkich pismami z dnia
9 czerwca 2023 r. oraz z dnia 7 listopada 2023 r. dorgczonymi w dniu 18 stycznia 2024 r.
przy pis$mie z dnia 29 grudnia 2023 r. poinformowatl, ze Zwigzek podpisat w dniach 26 maja 2023 r.
oraz 31 pazdziernika 2023 r. umowy pozyczek na laczng kwotg 9.000.000,00 zt na sfinansowanie
deficytu zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych.

W pi$mie z dnia 25 stycznia 2024 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wystanym
do wszystkich Gmin uczestniczacych w Zwiazku, w tym do Gminy Pogorzela (sygn. WA-
0903/146/2024) wskazala, ze zgodnie z art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) do tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym splat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajace
do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dana
jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym,;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wptatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktoérego jest cztonkiem.

Laczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243,

nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka udzielita

gwarancji i por¢czen. Jest to jedyna przestanka ustawowa zwalniajaca gminy z uwzgledniania sptaty
zobowigzan zwigzku w wieloletniej prognozie finansowej. Z dokumentéow bedacych w dyspozycji

Izby nie wynika, by gminy cztonkowskie udzielity poreczen pozyczek zaciagnietych przez Zwigzek

w2023 1.

W zwigzku z powyzszym Izba wskazala, ze kwota zobowigzan Zwigzku przypadajacych do sptaty

w poszczegblnych latach na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych winna zostac

wykazana w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy w poz. 10.4 , Kwota zobowigzan zwigzku

wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, podlegajaca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy”.

Zgodnie z ustaleniami Sktadu Orzekajacego na kazda z Gmin wspottworzacg Migdzygminny
Zwiagzek Wodociggow 1 Kanalizacji w Strzelcach Wielkich przypada kwota zobowigzania
w wysokos$ci 2.203.125,00 zt, w nastepujacym rozbiciu na lata 2024-2031:

Kwota zobowiazan zwigzku wspoltworzonego
Lata przez jednostke samorzadu terytorialnego
przypadajacych do splaty w danym roku
prognozy budzetowym, podlegajaca doliczeniu zgodnie z
art. 244 ustawy (poz. 10.4 zalacznika Nr 1)
2024 686.750,00 zt
2025 233.250,00 zt
2026 233.250,00 zt




2027 233.250,00 zt
2028 233.250,00 zt
2029 233.250,00 zt
2030 233.250,00 zt
2031 116.875,00 zt
Razem 2.203.125,00 z1

Zatem w poz. 10.4 ,,Kwota zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, podlegajaca
doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy” projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2035,
Gmina Pogorzela winna wykazaé w latach 2024-2031 kwoty zobowigzan Miedzygminnego Zwigzku
Wodociggow i Kanalizacji w Strzelcach Wielkich w wyzej przedstawionych wysokosciach.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego maja wptyw na ksztattowanie si¢ wskaznika wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

. Ponadto w wyniku analizy przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Pogorzela na lata 2025-2035 wraz z objasnieniami przyj¢tych warto$ci Sktad Orzekajacy stwierdzit:

1) W podstawie prawnej projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano
tylko przepis art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, z pdzn. zm.), z ktdrego wynika, ze uchwate w sprawie WPF organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetows.
Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawna uzupeli¢ o nastepujace artykuly ustawy
o finansach publicznych: 226, 227, 228 oraz 232 ust. 2.

2) W objasnieniach przyjetych wartosci w punkcie 8. ,Relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych” w zestawieniu tabelarycznym ,,Ksztalttowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych” w latach 2026-2034 wykazano odmienne wskazniki procentowe, anizeli
wynikaja z zalacznika Nr 1 ,,Przeptywy” do projektu prognozy. Porownanie danych
wynikajacych z projektu z danymi wynikajacymi z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dopuszczalny (maksymalny) limit splaty
Dopuszczalny (maksymalny) limit splaty zobowiazan obliczony w oparciu o przewidywane
Rok zobowiazan (wg planu III kwartaltu) wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy
Objasnienia Projekt WPF Objasnienia Projekt WPF
do projektu WPF (pozycja 8.3) do projektu WPF (pozycja 8.3.1)
2026 4,57 4,59 4,54 4,56
2027 4,50 4,52 4,47 4,49
2028 3,90 391 3,86 3,88
2029 3,31 3,33 3,27 3,29
2030 2,38 2,40 2,35 2,37
2031 2,26 2,28 2,23 2,25
2032 3,60 3,62 3,60 3,62
2033 3,71 3,71 3,71 3,71
2034 3,56 3,56 3,56 3,56

3) Poréwnanie projektu z ostatnig (przed zlozeniem projektu) zmiang Wieloletniej Prognozy
Finansowej (uchwata Nr VIII/32/2024 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 12 listopada 2024 r.)



wykazato, ze wystapily rozbieznosci w ,,Wykazie przedsigwzie¢” w zakresie okresu realizacji,

Tacznych naktadow finansowych, limitu wydatkow na 2025 rok oraz 2026 rok, limitu zobowigzan

w odniesieniu do zadan wykazanych w pozycjach: 1.1.2.1.; 1.3.1.4. Ponadto zostaty

wprowadzone nowe zadania, ktore zostaty wykazane w poz. 1.3.1.1 (okres realizacji 2025-2028);

1.3.1.8 (okres realizacji 2025-2026), a takze zadania o okresie realizacji w latach 2024-2025 (nie

ujete w obowigzujacej w biezacym roku prognozie) wykazane w pozycjach 1.3.2.2, 1.3.2.3,
1.3.2.4, 1.3.2.5 oraz 1.3.2.6. W objasnieniach przyjetych wartosci w zakresie przedsigwzie¢

Burmistrz zawart informacje o tresci: ,, Gmina Pogorzela planuje realizacje zadan wieloletnich

w latach 2025-2028, obejmujgcych kontynuacje zadan z lat poprzednich.” i wyszczegolnit

jedynie nowe przedsigwziecia, jednak nie odniost si¢ do przyczyn rozbieznoSci

w w/w przedsiewzigciach.

W dniu 25 listopada 2024 r. Rada Miejska w Pogorzeli podjeta uchwatg Nr 1X/39/2024

w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pogorzela na lata 2024-2035,

w ktorej nadal wystgpuja roznice w zakresie powyzszych przedsigwzig¢. Wskazaé nalezy, iz

uchwala ta do zatacznika Nr 2 wprowadzono dwa nowe przedsigwzigcia, ktorych nie obejmuje

projekt WPF, a mianowicie:

- ,,Przebudowa ulicy Szarych szeregéw i ulicy Stefana Zeromskiego w Pogorzeli” (poz. 1.3.2.3)
z okresem realizacji 2024-2025, tgcznymi naktadami finansowymi 2.200.000,00 zt, limitem
wydatkéw w 2024 roku 117.500,00 zt i limitem wydatkow w 2025 roku 2.082.500,00 zt
oraz limitem zobowigzan w kwocie 2.200.000,00 zt,

- ,,Przebudowa drég gminnych w Gminie Pogorzela” (poz. 1.3.2.4) z okresem realizacji 2024-
2025, tacznymi naktadami finansowymi 2.100.000,00 zt, limitem wydatkéw w 2024 roku
619.500,00 zt i limitem wydatkow w 2025 roku 1.480.500,00 zt oraz limitem zobowigzan
w kwocie 2.100.000,00 zt.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Matgorzata Lisowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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